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Integrationsudfordringer for MENAP-gruppen i den
almene sektor

MENAP er en regional gruppering, der omfatter 21 lande fra Mellemgsten og Nordafrika,! samt
Afghanistan, Pakistan og Tyrkiet jf. Udlaendige- og integrationsministeriets definition.? Indvandrere fra
disse lande er for nylig kommet i fokus i den politiske integrationsdebat, pga. deres lave
arbejdsmarkedsdeltagelse, szerligt blandt kvinder (UIM, 2020a, 2020b).

Der er i alt 516.261 indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande i Danmark. Ca. halvdelen,
svarende til 281.145, af disse, kommer fra MENAP-lande i Danmark. Ca. 70 pct. af personer fra
MENAP-lande er i alderen 18-64 &r.3

Denne beskrivende analyse sammenligner karakteristika for MENAP-indvandrere, der bor alment og i
resten af Danmark, herunder forskelle i beskaeftigelse, offentlig forsgrgelse, jobparathedsvurdering og
aktivering pd arbejdsmarked samt forskelle i baggrundskarakteristika sdsom uddannelse,
sundhedsstatus, opholdsgrundlag m.v. Afslutningsvis opsummeres eksisterende viden om virksomme
indsatser, som er mélrettet til at age beskaeftigelsen blandt de ikke-vestlige indvandrere.

Hovedkonklusioner:
Tre ud af fem indvandrere fra MENAP-lande bor alment.

Lgnmodtagerbeskaeftigelse blandt MENAP-indvandrere i den almene sektor er seerligt lav -
30 pct., hvorfor de udggr en stor malgruppe for beskaeftigelsesrettede indsatser.

Knap hver tredje MENAP-indvandrere i den almene sektor er pa fartidspension og hver
fjerde er enten pé kontanthjzelp eller integrationsydelse. Uden for den almene sektor
geelder det hhv. hver femte og hver sjette.

Sandsynlighed for at veere i et fleksjob er relativt lav blandt MENAP-indvandrere i den
almene sektor. P& samme vis er de overrepraesenteret blandt de ikke-jobparate
dagpengemodtagere.

Der er dog ikke betydelige forskelle i jobparathedsvurdering eller aktivering mellem
MENAP-indvandrere pd integrationsydelse i den almene sektor og udenfor. MENAP-
kontanthjaelpsmodtagere er dog i mindre grad vurderet jobparate og i aktivering
sammenlignet med alle kontanthjaelpsmodtagere generelt.

Flygtninge, lavtuddannede og personer med psykiske funktionsnedszettelser er
overrepraesenteret blandt MENAP-indvandrere i den almene sektor.

Beskeeftigelsesrettet aktivering er en af de mest virksomme indsatser, for at f3
indvandrere i beskaeftigelse jf. eksisterende studier. Helhedsorienterede indsatser, hvor
en virksomhedsindsats bliver suppleret med en borgernaer relation ift. at lgse
helbredsmaessige og sociologiske udfordringer hos den enkelte, tegner sig at give de
mest succesfulde resultater.

Boligsociale medarbejdere spiller ofte en vigtig brobyggende rolle mellem borgeren og de
tilbud, der ligger i de helhedsorienterede indsatser.

Der er brug for cost-benefit-analyser til at afdsekke indsatser med de stgrste
samfundsgkonomiske gevinster.

! Disse er Syrien, Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, Somalia, Irak, Qatar, Sudan, Bahrain, Djibouti, Jordan, Algeriet,
Forenede Arabiske Emirater, Tunesien, Egypten, Marokko, Iran, Yemen, Mauretanien og Oman.

2 Der er forskel pd, hvilke lande, der indgdr i MENAP-regionen, mellem definitioner af forskellige internationale
organisationer. Udleendinge- og integrationsministeriet anvender definitionen fra den internationale valutafond, IMF, hvor
Tyrkiet er tilfgjet til den danske definition pga. den store historiske tilvandring. Vi fglger UIM’s definition i analysen.

3 BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.
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Arbejdsmarkedstilknytning

Den almene sektor huser den stgrste del af indvandrere fra MENAP-lande. Tre ud af fem indvandrere
fra MENAP-lande i den arbejdsdygtige alder, svarende til knap 90.000 personer, bor alment. MENAP-
indvandrere udggr to ud af tre af alle indvandrere med ikke-vestlig baggrund i den almene sektor. Det
geelder derimod kun en ud af tre ikke-vestlige indvandrere i resten af Danmark, jf. Figur 1.

Figur 1. Ikke-vestlige indvandrere i den arbejdsdygtige alder fordelt
pa sektor og oprindelse
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Note: 18-64-arige indvandrere. Opdeling i almene og ikke-almene beboere udfgres vha. en adresseliste for den almene
sektor pd boligniveau modtaget fra Bolig- og Planstyrelsen.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Efterkommere fra MENAP-lande er relativt unge: Deres medianalder er 25 &r, sammenlignet med 41
ar for indvandrere. Hver tredje efterkommer fra MENAP-lande er stadig i gang med en uddannelse i
Danmark, mens det geelder knap hver tiende blandt indvandrere. Efterkommerne har ogsé en relativ
hgj lenmodtagerbeskaeftigelse péd 60 pct., blandt de 30+-3rige.** I analysen ser vi derfor bort fra
efterkommere fra MENAP-lande, da indvandrere fra regionen er den gruppe, der har de relativt stgrste
integrationsudfordringer, med en Ignmodtagerbeskaeftigelsesfrekvens pé 37 pct.

Den lave beskaeftigelse blandt indvandrere fra MENAP-lande er saerligt udtalt i den almene sektor,
hvor de har en beskaeftigelsesgrad, som er knap 15 pct.-point lavere end indvandrere fra MENAP-
lande, der bor uden for den almene sektor. Lanmodtagerbeskaeftigelsesfrekvens er sdledes dobbelt s&
lav blandt indvandrere fra MENAP-lande i den almene sektor, som blandt personerne i den
arbejdsdygtige alder i Danmark generelt, jf. Figur 2.

4 Analysen er baseret pa oplysninger om kun lenmodtagerbeskeeftigelse pba. DREAM-database, se detaljer i Boks 2.
Arbejdstimer udfert af de selvstaendige eller medarbejdende segtefaeller indgar saledes ikke i opgerelsen.

5 Afgreensningen er valgt, da knap hver anden efterkommer fra MENAP-gruppen under 30 &r stadig er i gang med en
uddannelse. Dertil ligger en gennemsnitsalder for at fuldfere en mellemlang eller en lang videregaende uddannelse teet pa
30 ar (Berlingske, 2019).
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Figur 2. Lanmodtagerbeskaeftigelse
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Note: Aldersgruppen 18-64 &r. Fuldtidsbeskzeftigelse for lsnmodtagere i november 2019. Ikke-MENAP er restgruppen
for ikke-vestlige indvandrere. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Kvinder, der bor i den almene sektor, har den laveste beskaeftigelsesgrad i MENAP-gruppen pa 22
pct., malt i fuldtidspersoner. Kgnsforskellen i den almene sektor for indvandrere fra MENAP-lande er
15 pct.-point sammenlignet med 8 pct.-point for samme indvandrergruppe, der bor uden for det
almene. Den gennemsnitlige forskel i beskaeftigelsesfrekvens mellem maand og kvinder i hele
Danmark er seks pct.-point til ssammenligning, jf. Figur 3.

Figur 3. Kgnsgab i lsnmodtagerbeskaeftigelse
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Note: Aldersgruppen 18-64 ar. Fuldtidsbeskaeftigelse for Iznmodtagere i november 2019. Se detaljeret
metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Den lave beskzftigelsesgrad blandt MENAP-indvandrere i den almene sektor afspejler bdde den lavere

andel af MENAP-indvandrere i det almene, som er i beskaeftigelse, og at dem, der er i beskeeftigelse
og som bor i den almene sektor, i gennemsnit arbejder relativt fa timer, se Bilag 1.
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Overforsler

I den almene sektor har 70 pct. eller ca. 60.000 indvandrere fra MENAP-lande ikke veeret ansat eller
arbejdede mindre end 18,5 uger i gennemsnit i november méned jf. oplysninger om Ignmodtagere fra
DREAM-database.

Knap hver tredje MENAP-indvandrer uden for lsnmodtagerbeskaeftigelse er pa fartidspension. Knap
hver femte er selvforsgrgende. Eksempler pd selvforsgrgende personer i analysen er sdledes dem, der
potentielt forsgrges af fx familien eller deres aegtefaelle, samt dem, som ikke ngdvendigvis bliver
forsgrget af andre, men arbejder faerre end 18,5 timer pr. uge. Dertil omfatter gruppen af
selvforsggende personer ogsa selvstaendige, som ikke registreres i DREAM-databasen. Sammenkgrsel
med RAS-registret fra 2018 viser, at ca. seks pct. af MENAP-indvandrere i den almene sektor, som
havde mindre end deltidsbeskaeftigelse, var selvstaendige. Ca. 14 pct. er pd kontant- og
uddannelseshjeelp og samme andel studerer og modtager SU, 11 pct. er pd integrationsydelse® og 9
pct. er pd dagpenge, inkl. sygedagpenge, jf. Figur 4.

Figur 4. MENAP-indvandrere uden for Isnmodtagerbeskaeftigelse,
alment
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Ydelser modtaget i november 2019 af personer, som arbejdede 0 eller
feerre end 18,5 timer om ugen i médneden. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Indvandrerkvinder fra den almene sektor er i vaesentlig mindre grad selvforsgrgende og
erhvervsdrivende sammenlignet med maend, men de er i hgjere grad i uddannelse eller pd kontant-
og uddannelseshjzelp samt pa integrationsydelse, se Figur 3a og Figur 3b i Bilag 2.

Uden for den almene sektor er 56 pct. eller ca. 30.000 indvandrere fra MENAP-lande uden for
Ilznmodtagerbeskaeftigelse eller har arbejdet mindre end halv tid. Blandt disse er hver tredje pd
selvforsgrgelse eller selvstaendig erhvervsdrivende, mens hver femte er pa fertidspension. Godt 12
pct. af de selvforsgrgede MENAP-indvandrere, som er bosat uden for almene sektor, formodes at

5 Fra 1.1.2020 sendrede betegnelsen til "Selvforsorgelses- og hjemrejseydelse/overgangsydelse”. Da data er fra ultimo 2019,
fastholdes den tidligere kortere betegnelse for ydelsen i analyseteksten.
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veere selvstaendige jf. oplysninger i RAS for 2018. 16 pct. er studerende pad SU, mens 11 pct.
modtager dagpenge og sygedagpenge. Hhv. ni og syv pct. er pd integrationsydelse og kontant- og
uddannelseshjeelp, jf. Figur 5.

Figur 5. MENAP-indvandrere uden for Isnmodtagerbeskaeftigelse, ikke
alment

sU 15,6
Selvforsergelse (inkl. erhverv) 33,3} Dagpenge og sygedagpenge 11,4

Kontant- og uddannelseshjaelp 7.1

Fertidspension 22,2’r\““

Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Ydelser modtaget i november 2019 af personer, som arbejdede 0 eller
feerre end 18,5 timer om ugen i maneden. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Indvandrere fra MENAP-lande i den almene sektor er sdledes vaesentligt laengere fra arbejdsmarkedet
end dem fra MENAP-regionen, der ikke bor alment. Faerre har en fast tilknytning til arbejdsmarkedet
og dem, der har, arbejder i gennemsnit faerre timer. Der er relativt flere pd fartidspension og i
kontanthjeelpssystemet i den almene sektor, mens der er feerre pd selvforsgrgelse, selvstaendige,
studerende og i dagpengesystemet.

I det naeste afsnit beskriver vi forskelle i karakteristika mellem MENAP-indvandrere bosat i den almene
sektor og uden for den almene boligsektor, som kan vaere &rsager til flere MENAP-indvandrere stér
laengere fra arbejdsmarkedet i det almene.
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Karakteristika

Godt fire ud af fem MENAP-indvandrere i den almene sektor er indvandret som flygtninge eller
familiesammenfgrte. Det er en relativt hgjere andel sammenlignet med MENAP-indvandrere uden for
den almene sektor, hvor dette gaelder knap syv ud af ti personer. Samtidigt er kun tre pct. af MENAP-
indvandrere bosat i den almene sektor, der oprindeligt indvandrede som arbejdstagere.”

Forskellen i opholdsgrundlaget mellem MENAP-indvandrere og resten af gruppen af ikke-vestlige
indvandrere er markant. Kun fire ud af ti blandt ikke-vestlige indvandrere uden for den almene sektor

er kommet til Danmark som flygtninge eller familiesammenfagrte. Samtidigt er knap hver fjerde
kommet til Danmark pga. studie og knap hver femte - ifm. beskaeftigelse, jf. Figur 6.

Figur 6. Arsager til indvandring
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Note: Ikke-vestlige indvandrere pr. 1.1.2020 i alderen 18-64 &r. Kun personer indvandret siden 1997.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Flygtninge og familiesammenfgrte er typisk den gruppe, der har stgrst udfordringer pa
arbejdsmarkedet (Husted et al., 2001; Schultz-Nielsen og Skaksen, 2016; Schultz-Nielsen, 2016;
Schultz-Nielsen, 2017, Schultz-Nielsen, 2019). Lgnmodtagerbeskeaeftigelse for flygtninge og
familiesammenfgrte fra MENAP-lande ligger pd 33 pct. i november 2019 sammenlignet med 66 pct. for
dem, der er indvandret fra samme region som arbejdstagere.®

Der er flere forklaringer pd, hvorfor denne gruppe er uden for arbejdsmarkedet. Flygtninge og
familiesammenfgrte har typisk et lavere uddannelsesniveau sammenlignet med indvandrere, som har
et andet opholdsgrundlag i Danmark (Schultz-Nielsen og Skaksen, 2017). Dertil tilbringer flygtninge
typisk fra flere mé&neder til nogle ar pa flugt, og mens de venter pé deres sagsafggrelse, hvor de bl.a.

7 Dertil er der forskelle i antal &, som MENAP-indvandrere har boet i Danmark mellem beboere i den almene sektor og
uden for den almene sektor. Andelen af nytilflyttere og dem, der har boet i Danmark i over 30 &r, er hgjere uden for den
almene sektor sammenlignet med MENAP-indvandrere i det almene.

8 Se Figur 8a i Bilag 2. Figur 9a viser yderligere, at der er relativt f3 selvforsgrgede og modtagere af dagpenge blandt
flygtninge- og familiesammenfgrte blandt personer uden for beskaeftigelse, mens fartidspensionister og personer pd
integrationsydelse er overrepraesenterede i denne gruppe.
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taber deres arbejdsmarkedsrelaterede kompetencer (Dansk Flygtningehjeelp, 2020).° Flygtninge er
0gsé den gruppe, som er saerligt traumatiseret (Kristiansen m.fl., 2007; Amnesty International, 2008;
Dansk Flygtningehjeelp, 2016; Statsrevisorerne, 2018). Dette bekraeftes af, at relativt flest blandt
flygtninge har en diagnose, der er relateret til en psykisk funktionsnedsaettelse, som er diagnosticeret
i det offentlige sundhedsvaesen, se Figur 4a i Bilag 2.

Andelen af personer med en diagnose relateret til en psykisk funktionsnedseettelse blandt MENAP-
indvandrere er derved hgjere i den almene sektor, som huser flest flygtninge fra MENAP-regionen,
sammenlignet med det ikke-almene. Andelen med en diagnose relateret til udelukkende en fysisk

funktionsnedsaettelse® er kun marginalt hgjere i den almene sektor sammenlignet med den ikke-

almene sektor, og forskellen er ikke statistisk signifikant, jf. Figur 7.11

Figur 7. Personer med en funktionsnedsaettelse
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Al handicap omfatter ogsd psykiske funktionsnedseettelser,
udviklingsforstyrrelser o.l. Diagnose stillet i Igbet af de sidste 15 &r. Diagnosekoderne for de to typer handicap-
relaterede diagnoser er fra Mortensen m.fl. (2020). Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.

Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Uddannelsesniveauet for MENAP-indvandrere i den almene sektor er ogsa veesentligt lavere end for
MENAP-indvandrere uden for den almene sektor eller den danske befolkning generelt, jf. Figur 8.12

° Trepartsaftale (2016) har sat hgjere krav til, at tid i asylfasen anvendes mere effektivt ift. afklare flygtninges
kompetencer og forberede dem til en indsats i kommunen eller et job efter boligplacering. Statsrevisorerne (2017) finder
dog, at stgrstedelen blandt flygtninge, der har boet pd asylcentre i 2016, ikke har f3et de relevante tilbud i asylfasen i
tilstreekkelig grad.

10 psykiske funktionsnedszettelser omfatter fglgende typer af lidelser: sensoriske funktionsnedszettelser,
adfaerdsforstyrrelser, indlaeringsvanskeligheder, udviklingsforstyrrelser, autismespektrum-forstyrrelser, psykiske lidelser.
1 Det er dog kun diagnoser stillet i det danske offentlige hospitalsvaesen i 2004-2018, som er tilgaengelige til at identificere
personer med en potentiel funktionsnedsaettelse. Indvandrere, der har opholdt sig i Danmark i relativt faerre ar, har en
lavere sandsynlighed for at komme i kontakt med hospitalsvaesenet og derved at veere registreret med en diagnose end
dem, der har opholdt sig leengere. Forskelle i antal 8r, som MENAP-indvandrere fra den almene sektor og i resten af
Danmark har tilbragt i landet, kan derfor pdvirke sandsynlighed for at vaere registreret med en diagnose. Der er dog
stadig ca. 6 pct.-point og 0,5 pct.-point hgjere sandsynlighed for, at indvandrere i den almene er registreret med en
diagnose relateret til hhv. fysisk og fysisk og/eller psykisk handicap sektor ift. dem uden for det almene, ndr der
kontrolleres for antal &r siden den seneste indvandring i en OLS-regression.

12 Konklusionen er uzendret, hvis de medbragte uddannelser ikke medtages.
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Figur 8. Hgjest fuldfgrte uddannelse
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Note: Aldersgruppen 18-64 8r. Grundskole omfatter ogs& personerne med et ukendt uddannelsesniveau. Medbragte
uddannelser indgér i opggrelse.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Hvis man ser pd sammensaetning af de enkelte lande, som MENAP-indvandrere kommer fra, er der
0gsd betydelige forskelle mellem den almene sektor og resten af Danmark. Den almene sektor huser
relativt flere personer fra Somalia, Syrien, Libanon samt Marokko. Til gengaeld er indvandrere fra Iran
steerkt underrepraesenteret i den almene sektor, og der er ogsé relativt feerre fra Pakistan, Tyrkiet og
Afghanistan i det almene sammenlignet med resten af Danmark. Figur 14a i Bilag 2 viser, at
beskaeftigelsesgraden for personer fra de lande, som er overrepraesenteret i den almene sektor, er
blandt de laveste hos gruppen af MENAP-indvandrere, samtidig er der en klar ssmmenhaeng relateret
til, at de er indvandret som flygtninge, jf. Figur 15a.

Figur 9. Oprindelseslande
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.
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Jobparathedsvurdering og aktivering

I dette afsnit ser vi neermere pd modtagere af kontanthjzelp og integrationsydelse. De udggr hver
fjerde blandt MENAP-indvandrere uden for Ignansaettelse i den almene sektor, og de er omfattet af ret
og pligt til at tage imod et tilbud om aktivering fra kommunen. Aktiveringstilbud varierer alt efter, om
personen vurderes jobparat og hvilke tilbud der er tilgeengelige i det pdgeeldende jobcenter. De
kommunale tilbud er i korte traek beskrevet i boksen nedenfor.

Kommunale tilbud til modtagere af kontanthjeelp og integrationsydelse

Personer, som er pa kontant- og uddannelseshjeelp og personer pa
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse/overgangsydelse, skal vurderes af kommunen ift. det rette
tilbud til at f& dem i beskeeftigelse eller uddannelse.

Det konkrete tilbud kan veere kompetenceafklaring, vejledende samtaler (fx omkring udarbejdelse
af cv og karriere-planlagning), jobrettede kurser, stgtte til ivaerksaetteri, hjeelp til at finde en
stgttet beskaeftigelse, vikariat eller jobrotationsstilling m.v.

De kontanthjaelpsmodtagere, som er ledige og som ikke har barrierer for at komme i beskeeftigelse
igen, vurderes som jobparate. Det betyder, at de aktivt skal sgge et job for at veere berettiget til at
modtage kontanthjaelp. Den anden gruppe, som bliver visiteret som aktivitetsparate
kontanthjzelpsmodtagere, er typisk laengere fra arbejdsmarkedet pga. helbredsmaessige, sociale
eller personlige udfordringer og har derfor brug for en mere helhedsorienteret indsats for at
komme i job og fastholde det.

Uddannelseshjeelpsmodtagere vurderes pé lignende vis men med hensigten, at de skal komme i en
erhvervskompetencegivende uddannelse. En indsats rettet mod beskeeftigelse kan kun vaere det
midlertidige tilbud for denne gruppe, hvor uddannelseshjzelpsmodtagere tilskyndes at arbejde,
mens de venter pa at blive optaget pd uddannelse e.l. Modtagere af

selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse/overgangsydelse vurderes ift. badde beskaeftigelses- og
uddannelsesmuligheder, hvor beskaeftigelsen er det primaere fokusomrade.

Virksomhedsrettede indsatser er blandt de mest effektive redskaber til at fa ledige, inkl. ikke-
vestlige indvandrere, i beskaeftigelse (Clausen m.fl, 2009; Graversen og Jensen, 2010;
Kjaersgaard og Heinesen, 2012; Heinesen, Husted og Svarer, 2013, Jahn og Rosholm, 2013,
Ahmad m.fl., 2019; Rosholm og Svarer, 2020). De to velkendte redskaber er virksomhedspraktik
og anszettelse med Igntilskud.

Virksomhedspraktik er et kortere forlgb, typisk i op til 4 uger, med formalet at
opkvalificere/jobafprgve den ledige. Den kan sgges fra fgrste ledighedsdag. Virksomhedspraktik
kan ogsé virke brobyggende ift. at opn& en ordinaer beskaeftigelse i en virksomhed. Anszettelse
med lgntilskud er et laengere forlgb over 4-6 méneder. For aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere kan den forlaenges til 1 &r. Den tilbydes dog kun personer, der har vaeret
ledige i mindst et halvt 3r, undtagen personer over 50 &r, enlige forsgrgere og personer, der ikke
har kompetencer fra 9. klasses afgangsprave.

Nytteindsats er det tredje redskab, i op til 13 ugers varighed, som er malrettet dbenlyst
uddannelsesparate og ledige jobparate. Deltagerne udfgrer samfundsnyttige opgaver pa en
kommunal, regional eller statslig arbejdsplads, hvor de forventes at pdtage reelle og ngdvendige
arbejdsopgaver. Indsatsen gives ud fra betragtningen at alle, der kan arbejde, skal arbejde for
deres ydelse.

Siden Trepartsaftale fra marts 2016, tilbydes nytilkomne flygtninge og familiesammenfarte
integrationsgrunduddannelsen (IGU) som supplement til de traditionelle aktiveringer. IGU’en varer
to dr og bygger pd mindst 25 timers Ignnet virksomhedspraktik om ugen kombineret med en
skoleundervisning pd 20 fuldtidsuger stgttet med en uddannelsesgodtggrelse. Der er i alt
registreret 2.630 IGU-forlgb i juli-2016 — januar 2021. Kilde: Integrationsbarometer (2021).
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Personer pd andre overfgrsler, sdsom dagpenge eller sygedagpenge, er ligeledes berettigede til
jobafklarende, opkvalificerende og virksomhedsrettede tilbud fra bdde a-kasse og jobcenter.
Fartidspensioner kan ogsd vaere ansat i ubegraenset periode med Igntilskud, sdkaldte skanejob, hvor
jobcenter kan bevillige hjeelpemidler og den ugentlige arbejdstid bliver aftalt efter en individuel
vurdering (Borger.dk, 2021; STAR, 2021).

Jobparathedsvurdering

Blandt MENAP-indvandrere i den almene sektor, som er pa kontanthjaelp, er 18 pct. vurderet
jobparate, mens andelen blandt MENAP-indvandrere uden for den almene sektor er hgjere — ca. 21
pct. Forskellen kan statistisk skelnes fra nul ved fem pct. signifikansniveau. P3 landsplan er godt hver
fjerde blandt kontanthjaelpsmodtagere vurderet jobparat, jf. Figur 10.

Andel af jobparate blandt integrationsydelsesmodtagere er generelt veesentlig hgjere — godt hver
anden vurderes jobparat. Forskellen i andelen af jobparate modtagere af integrationsydelse mellem
MENAP-indvandrere bosat i den almene sektor og uden for den almene sektor er kun pa en pct.-point
og er ikke statistisk signifikant. Dertil vurderes seks pct. af integrationsydelsesmodtagere pa landsplan
at veere uddannelsesparate.!3

Figur 10. Jobparat
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Baseret pd ydelseskode i DREAM-database for november 2019 og
visitationskategori ultimo 2019. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Den hgje andel af jobparate blandt modtagere af integrationsydelse forklares ved, at trepartsaftalen
fra marts 2016 indebar, at alle nytilkomne flygtninge i udgangspunktet skulle vurderes som jobparate.
Tidligere kunne flygtninge fx vurderes som ikke-jobparate pga. manglende danske sprogkundskaber
(Trepartsaftale, 2016; Vasiljeva, 2016). Aftalen har medfgrt, at det kun er flygtninge, der har
vaesentlige sundhedsmaessige eller sociale problemer, som ma visiteres som aktivitetsparate. Andelen
af jobparate steg derfor blandt flygtninge, der er kommet til Danmark i lgbet af de seneste fem ar.'4

13Andelen af uddannelsesparate er BL's egne sideberegning p& samme datagrundlag. Generelt vurderes flygtninge og
familiesammenfgrte oftere jobparate end andre indvandrere med andet opholdsgrundlag, hvis de modtager
integrationsydelse, mens det modsatte geelder modtagere af kontanthjeelp, se Figur 10a i Bilag 2.

4 Til sammenligning var ca. seks pct. af personer pd integrationsydelse vurderet jobparate i november 2015, jf.
jobindsats.dk.
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Beskeaeftigelsesindsatser

Figur 11 viser, at blandt jobparate modtagere af integrationsydelse er andelen af aktiverede i
beskaeftigelsestilbud, sdsom en virksomhedspraktik eller en anszettelse med Igntilskud, i lgbet af en
maned knap dobbelt s& hgj, som blandt jobparate kontanthjeelpsmodtagere.*®

Dette m3 igen forventes at veaere et resultat af trepartsaftalen, hvor nyankomne udlaendinge skal
tilbydes en virksomhedsrettet indsats i form af en virksomhedspraktik eller en anszettelse med et
Igntilskud p& mindst 15 timer ugentligt inden for den farste maned efter boligplacering i kommunen.
Indsatsen skal ogsa veere kontinuerlig, sd der maksimalt er seks ugers pause mellem de to tilbud.'®
Programmet varer i udgangspunkt et &r, men kan forlaenges (VIVE, 2018; UIM, 2020).17

Figur 11. Deltagere i virksomhedsrettet aktivering, november 2019
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Baseret pd ydelseskode i DREAM-database for november 2019 og
visitationskategori ultimo 2019. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Andelen af aktiverede i en virksomhedsrettet indsats er godt en pct.-point lavere blandt jobparate
kontanthjeelpsmodtagere fra MENAP-lande i den almene sektor, sammenlignet med
landsgennemsnittet. P& samme vis er der ogsa knap fire pct.-point faerre aktiverede blandt de ikke-
jobparate kontanthjeelpsmodtagere fra MENAP i den almene sektor ift. landsgennemsnittet.8 Til
gengzeld er der ingen forskel i andelen ad aktiverede blandt modtagere af integrationsydelse.

15 Der skelnes ikke mellem en aktivering i virksomhedspraktik vs. en anszettelse med Igntilskud i analysen da ni ud af ti
aktiverede pd kontanthjeelp og integrationsydelse er i en virksomhedspraktik.

16 15-timers krav og krav om maksimalt 6 ugers pause omfatter kun jobparate personer (UIM, 2020). Data fra DREAM-
database viser, at blandt personer fra MENAP-lande, som har indvandret i Igbet af de sidste fem &r og som i dag er p&
kontanthjaelp eller integrationsydelse, har syv ud af ti vaeret i en beskaeftigelsesrettet aktivering, se Figur 11a i Bilag 2.
17 Dertil deltog 17 kommuner i 2016-2019 i et puljeprojekt "I mal med integration” med formdlet yderlige at malirette
integrationsrettede indsatser. VIVE (2020) har evalueret projektet.

18 Forskellen i andelen i en virksomhedsindsats er statistisk signifikant forskelligt fra nul for de aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere, men ikke for de jobparate ved fem pct. statistisk signifikans niveau. Forskellen i andelen i en
nytteindsats mellem MENAP-indvandrere i den almene sektor og landsgennemsnittet er statistisk signifikant forskelligt fra
nul, for bdde de job- og de aktivitetsparate. Forskelle i andel aktiverede pd integrationsydelse er ikke statistisk signifikant
forskellige fra nul, for bade de job- og de aktivitetsparate.
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Jobparate kontanthjaelpsmodtagere aktiveres ogsa i nytteindsats. Seks pct. af jobparate
kontanthjeelpsmodtagere fra MENAP-lande, der bor i den almene sektor, har deltaget i indsatsen i
Igbet af en mdned, og andelen er i gns. 7,5 pct. blandt alle jobparate pa kontanthjzelp, jf. Figur 12.1°

Figur 12. Deltagere i nytteindsats, november 2019
10

Pct. i nytteindsats

01 0,3
Kontanthjaelp, ikke-jobparat

@ MENAP, alment @ Landsgennemsnit

Kontanthjaelp, jobparat

Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Baseret pd ydelseskode i DREAM-database for november 2019 og
visitationskategori ultimo 2019. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Nytteindsatsen har dog ikke det samme opkvalificerende formdl som gvrige virksomhedsrettede
indsatser, og den er primaert mélrettet de ressourcestaerke ledige, der skal arbejde for deres ydelse
(STAR, n.d.). Derfor er integrationshjaelpsmodtagere ikke den primaere malgruppe for nytteindsatsen,
hvor de i stedet for tilbydes virksomhedspraktik og sprogundervisning.2°® Den tidligere undersggelse
fra beskaeftigelsesministeriet har dokumenteret, at ogsa blandt jobparate kontanthjeelpsmodtagere er
danskere overrepraesenteret i nytteindsatsen ift. indvandrere (STAR, 2015). Der er ligeledes en meget
lav andel blandt aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, som deltager i nytteindsatsen, jf. Figur 12.

Fogrtidspension og lignende ydelser

Personer pd fartidspension, i fleks- og skanejob?! og lignende ydelser (inkl. forrevaliderings-,
revaliderings- og ressourceforlgb samt ledighedsydelse) er typisk langt fra arbejdsmarkedet.
Arbejdsevnen skal vaere langvarig og vaesentligt nedsat for at modtage denne type ydelser eller
komme i fleksjob, hvor man arbejder pd nedsat tid, og hvor der tages skdnehensyn til den enkeltes
fysiske eller psykiske begraensninger. I alt er 26.000 af MENAP-indvandrere i denne gruppe af

19 MENAP-indvandrere uden for almene sektor pd integrationsydelse og kontanthjeelp udggr en mindre gruppe af borgere,
hvorfor der ikke preesenteres krydsninger pd jobparathed og aktiveringstilbud for denne gruppe i analysen. Figur 6a og
Figur 7a i Bilag 2 preesenterer sammenligning for disse krydsninger mellem MENAP-indvandrere generelt og
landsgennemsnittet.

20 Nytteindsatsen ma sdledes ikke medregnes som virksomhedsrettet aktivering i det forste &r af integrationsprogrammet
(STAR, 2017). Der er dog variation mellem kommunale strategier ifm. at tilbyde nytteindsats til integrationsborgere. I
Sgnderborg anses det fx som en mulighed for at de leerer arbejdspladsdansk og -kultur (STAR, 2017). I Svendborg gives
tilbuddet, hvis sagsbehandleren er i tvivi om borgeres motivation om at indgd i virksomhedsrettet tilbud (Svendborg
Jobcenter, 2020).

21 T dag kendt ogsd som ansaettelse med Igntilskud malrettet fgrtidspensionister.
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ydelsesmodtagere, hvor godt 19.000 af dem bor i den almene sektor, hvor de udggr den stgrste
gruppe af ydelsesmodtagere.

Forventeligt er langt stgrstedelen af personerne pa fartidspension og lignende ydelser passive
modtagere af ydelserne. Pa landsplan er dog knap hver femte i denne kategori i fleks- eller skdnejob i
et mindre omfang og yderligere to pct. har veeret aktiveret i en virksomhedsindsats i november 2019.
Andelen af personer, der har et fleks- eller skdnejob, er den laveste blandt MENAP-indvandrere i den
almene sektor — 5,5 pct., jf. Figur 13.

Personer, der er i denne gruppe af ydelsesmodtagere, men som er i stand til at forsgrge sig selv ved
at arbejde mindst halvdelen af tiden, indgér ikke i beregningen som ydelsesmodtagere. Dette drejer
sig om 29.000 personer eller ni pct. af personer i denne ydelsesgruppe pé landsplan. Blandt MENAP-
indvandrere er det dog tale om ca. 200 personer, som udggr derved godt en pct. af gruppen.

Figur 13. Personer pa fortidspension o.l. ydelser
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Personer i fartidspension, fleks- og skdnejob, forrevaliderings-,
revaliderings- og ressourceforlgb samt ledighedsydelse. Baseret pd ydelseskode i DREAM-database for november 2019.
Ikke-MENAP er restgruppen for ikke-vestlige indvandrere. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.

Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Dagpenge

Modtagere af dagpenge er en gruppe, som er relativt teettest pa arbejdsmarkedet blandt modtagere
af ydelserne. Der er i alt kun 6.600 indvandrere fra MENAP-lande, som er dagpengemodtagere
(modtagere af sygedagpenge er ikke medregnet), og knap 4.000 af dem bor alment. Man skal optjene
ret til at modtage dagpenge ved at have arbejdet i forvejen eller ved at afslutte en dansk uddannelse
og ved at betale arbejdslgshedsforsikring til en a-kasse i mindst et &r. Optjeningskravene forklarer
formentligt, hvorfor der er relativt flere blandt indvandrere, der er fx pa integrationsydelse og
kontanthjeelp end pd dagpenge.

Figur 14 viser en fordeling af modtagere af dagpenge efter deres matchgruppe. Der findes tre
matchgrupper for modtagere af dagpenge, hvor matchgruppe et svarer til, at personen er egnet til at
patage sig et nyt job, dvs. er jobparat. Den naeste gruppe bestdr af personer, som umiddelbart ikke er
jobparate, men som kan deltage i beskaeftigelsesrettede tilbud. Den sidste gruppe er passive
modtagere af ydelsen, som ikke er klare til at deltage i indsatserne. Den sidstnaevnte gruppe er meget
lille blandt modtagere af dagpenge, hvorfor den er aggregeret sammen med aktivitetsparate
modtagere af dagpenge i figuren.
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Blandt MENAP-indvandrere, der bor i den almene sektor, og som har modtaget en matchvurdering, er
en ud af syv vurderet aktivitetsparate, hvorfor de ikke umiddelbart er arbejdss@ggende. Bland MENAP-
indvandrere uden for den almene sektor gaelder dette hver 11. og for resten af ikke-vestlige
indvandrere, der modtager dagpenge, — kun hver 13. person, jf. Figur 14.

En betydelig andel af dagpengemodtagere mangler en matchkategori, som ogsd kan ses af figuren.
Dette kan forklares ved, at flere personer, som havde veeret pd dagpenge i en kort periode i
november 2019, ikke endnu blev vurderet ift. deres matchkategori indtil &rets udigb. Dertil kunne
nogle af disse personer ogsa komme i beskeeftigelse allerede i december. Det, at andelen med en
ikke-angivet status er lavest blandt MENAP-indvandrere i den almene sektor, indikerer sdledes, at
denne gruppe af dagpengemodtagere potentielt har vaeret pd ydelsen relativt laengst, hvorfor de
allerede har faet en matchvurdering.

Figur 14. Dagpengemodtagere
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 dr. Baseret pd ydelseskode i DREAM-database for november 2019 og
matchkode fra ultimo 2019. Ikke-MENAP er restgruppen for ikke-vestlige indvandrere. Se detaljeret metodebeskrivelse i
Bilag 3.

Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Indsatsmuligheder

Analysen viser, at siden reformen i 2016 blev flere indvandrere, inkl. dem fra MENAP-lande, vurderet
jobparate og blev tilbudt en virksomhedsrettet indsats. De jobparate pa integrationsydelse og
kontanthjeelp udggr dog stadig en meget lille andel blandt alle MENAP-indvandrere, som er
ydelsesmodtagere eller selvforsgrgende, — under ti pct.

Som vist i Boks 1 forventes gget virksomhedsrettet aktivering for de nytilkomne indvandrere at
resultere i, at flere i denne gruppe kommer i job. Arendt (2019) har dokumenteret, at den
intensiverede indsats over for integrationshjselpsmodtagere siden 2016 har medfgrt gget
beskaeftigelse for indvandrere efter 15 mdneder.2? Arendt og Bolvig (2020) viser dog i et

22 Arendt (2019) finder, midlertidige positive effekter af den tidligere virksomhedsrettet aktivering kun for mandlige
flygtninges beskaeftigelse. Arendt og Bolvig (2020) viser ved at anvende en anden evaluerings metode, at de positive
effekter findes for begge kgn, og de er staerkere for kvindelige flygtninge og familiesammenfarte.
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opfelgningsstudie, at effekten kun er midlertidigt og forsvinder efter 18 mdneder. Forskerne bag
studiet formoder, at den tidlige virksomhedsrettet aktivering erstatter den tid, som udleendinge bruger
pd at studere dansk, da de finder, at reformen af introduktionsprogrammet har en negativ effekt pa
danskkundskaber. Derfor kan ulemper ved nedsatte sprogkundskaber opveje fordele ved en lzengere
arbejdsmarkedserfaring for udlaendinge over tid og medfgre et behov for yderligere indsats for den
jobparate gruppe til at sikre langtidseffekt i beskeeftigelsen.?3

Studiet af Thuesen m.fl. (2020a) har yderligere analyseret et mindre brancheorienteret program i 11
kommuner malrettet flygtninge og indvandrere efter reformen i 2016, hvor de fleste af dem har veeret
i integrationsforlgb og aktiveret p& arbejdsmarked. De viser, at en virksomhedsindsats med en
brancheorienterede tilgang kan gge flygtninges beskaeftigelse og deltagelse i IGU og
virksomhedspraktik, saerligt blandt kvinder.?*

Samtidigt findes der en stor gruppe af indvandrere, der har veeret i landet i flere &r og som med drene
eller umiddelbart efter indvandring er blevet vurderet uegnet til at patage sig beskeeftigelse. Der er
knap 38.000 fgrtidspensionister samt aktivitetsparate modtagere af kontanthjzelp og
integrationsydelse blandt MENAP-indvandrere, hvor 28.500 af dem bor i den almene sektor.

Disse personer har ofte kompetence- og sundhedsmaessige udfordringer, nar de kommer til landet,
hvorfor de er et behov for en helhedsorienteret indsats. En virksomhedsrettet aktivering er dog ogsé
relevant for denne gruppe for at bringe dem teaettere pd selvforsgrgelse, hvor de aktiverede bliver
knyttet til en arbejdsplads, som i starten er fa timer om ugen (Ekspertgruppen om udredningen af den
aktive beskeeftigelsesindsats, 2015). Flere puljemidler har vist positive resultater for disse borgere,
hvor de blev tilbudt en beskaeftigelsesrettet indsats samtidig med, at der blev taget hdnd om deres
andre helbredsmaessige og sociale udfordringer ved at folge sdkaldte JobFirst-metoden (Rambgll og
Metrica Aps, 2018, Epinion m.fl., 2018; Rambgll m.fl., 2020; Epinion m.fl. 2019a, 2019b, 2020; STAR,
2020, Christensen m.fl., 2021).

Den almene sektor bidrager ogsa til at lgfte indvandrere i beskeeftigelse ved at supplere de
kommunale tilbud med boligsociale indsatser, som er brobyggende ift. at jobcentrenes medarbejdere
samt andre aktgrer opndr en god kontakt til beboere pd overfgrsler. Dertil skabes der praktikpladser i
byggebranchen ifm. fysiske renoveringer af almene boligomrader. Stgrstedelen af dette arbejde
foregdr inden for rammerne for helhedsplaner og renoveringer, der medfinansieres af
Landsbyggefonden.

Sdledes i omradder med fremskudte beskaeftigelsesindsatser, hvor jobcenters medarbejdere placeres
direkte i boligomréderne og etablerer et samarbejde med de boligsociale medarbejdere, kommer en
hgjere andel blandt langtidsledige beboere i beskaeftigelse sammenlignet med andre boligomrader
(Madsen og Glad, 2020). BL (2020) har fx dokumenteret en forggelse i beskaeftigelsesfrekvens blandt
fastboende beboere i Korskaerparken med op til 8 pct.-point ift. en kontrolgruppe over en seksarig
periode. Den positive udvikling er sket, efter at der kom en helhedsplan med fokus pd
beskaeftigelsesrettede indsatser til omrddet efterfulgt af en fremskudt beskaeftigelsesindsats.

Andre boligsociale indsatser, som er malrettet voksne, der er relativt langt fra arbejdsmarkedet og
uddannelse omfatter bl.a. beskzeftigelsesmentorforlgb, indsatser for aegtefaelleforsgrgede kvinder,
bydelsmgdre, fremskudte sundhedsindsatser, understgttelse af sociogkonomiske virksomheder m.v.
(CFBU, 2020). Indsatserne er dog ofte sveere at evaluere pga. flere metodiske udfordringer. Der er
bade selektion i hvem, der bliver omfattet af de enkelte indsatser, og heterogenitet i selve indsatser
ift. leengde, intensitet o.l. Dertil er personerne, der tilbydes indsatserne, relativt langt fra
arbejdsmarkedet, hvorfor der for en stor andel af disse personers vedkommende ikke findes en
umiddelbar effekt af indsatsen p&, at de kommer i ordinaert arbejde. Der eksisterer dog kvalitative og

2 Figur 12a og Figur 13a viser, at fgrtidspensionister fylder en stgrre og sterre andel blandt dem uden for beskzeftigelse
fra MENAP-lande i takt med, at antal r tilbragt i landet stiger, mens andelen af dem i uddannelse og selvforsgrgelse
falder.

24 Samtidig finder Thuesen m.fl. (2020b) ingen effekter af en anden specialpulje, som skulle give indvandrere en bredere
virksomhedsindsats i andre 17 danske kommuner.
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beskrivende undersggelser, som peger pa en positiv pavirkning af flere boligsociale indsatstyper pa de
langtidsledige (Hansen m.fl., 2008; Christensen m.fl. 2010; Albaek m.fl., 2012; MHT, 2012; Oxford
Research 2012; Albaek m.fl. 2015; Deloitte, 2015; Mygind m.fl. 2016; @konomer Uden Graenser, 2016;
Lund og Sgrensen, 2018).

Den korte litteraturgennemgang viser sdledes, at det er muligt at flytte borgere fra kanten af
arbejdsmarkedet, sdvel etniske danskere som ikke-vestlige indvandrere, i virksomhedsrettede tilbud
og evt. selvforsgrgelse. Dette kraever dog ofte en kompleks indsats, hvor flere aktgrer, sdsom
sagsbehandlere, sundhedsfaglige personale og boligsociale medarbejdere, der medvirker i et
tvaerfagligt samarbejde omkring at Igfte en borger.

MENAP-indvandrere i den almene sektor udggr en stor del af denne gruppe pd kanten af
arbejdsmarkedet, da kun 30 pct. af gruppen har en registreret Ianmodtagerbeskeeftigelse pa deltid
eller mere. Som analysen viser har mange af disse indvandrere boet i Danmark i flere dr, hvor det ikke
lykkedes med kommunale indsatser at fa dem ud p& arbejdsmarkedet. Helhedsorienterede indsatser
kan veere tidskreevende og andelen, der opndr beskaeftigelse, er lav. Samtidig varierer effekten af
indsatserne med konjunkturerne (D@RS, 2012).

De samfundsgkonomiske gevinster ved at flytte en borger fra offentlig forsgrgelse til beskaeftigelse er
dog ikke til at overse. Studier har fx vist, at der er en gevinst pa ca. 70.000 kr. pr. &r for borgere med
fysiske og sociale udfordringer, der kommer i fleksjob, til ca. 275.000 pr. ar. for en gennemsnitlig LO-
Ignmodtager, der forlader dagpengesystemet (COWI, 2014; Arendt og Bolvig, 2015; Andersen, 2018;
Beskaeftigelsesministeriet, 2019).

Prioritering af enkelte aktiviteter ville kraeve en beregning af den samfundsgkonomiske gevinst ved
enkelte indsatser. Der eksisterer i dag kun f& beregninger af denne type i dag, uden seerskilt fokus pa
ikke-vestlige eller MENAP-indvandrere. Finansministeriet (2018) har fx beregnet, at privat
Igntilskudsordning i alt giver en samfundsgkonomisk gevinst pd 220 mio. kr.
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Bilag 1. Detaljeret beskaeftigelsesstatistik

Kun fire ud af ti MENAP-indvandrere i den almene sektor er i anseettelse. Dette geelder 5,5 ud af 10
MENAP-indvandrere, der ikke bor alment. Figur 1a viser sdledes fordeling af de beskaeftigede
indvandrere fra MENAP-lande efter deres beskaeftigelsesgrad. Beskaeftigelsesgrad pa 1,0 i figuren
svarer til fuldtidsbeskaeftigelse pa 37 timer om ugen i hele maneden, mens 0,5 svarer hhv. til 18,5
timer om ugen.

Figuren viser fx, at de fem pct. med det laveste antal Ignnede timer blandt de almene MENAP-beboere
hgjest har arbejdet otte pct. af fuldtid eller i gennemsnittet tre timer om ugen. Tilsvarende tal for de
fem pct. med den laveste tilknytning blandt Ianmodtagere hos MENAP-indvandrere uden for den
almene sektor og for alle ansatte i Danmark er hhv. 4,4 og 5,6 timer om ugen.

Dette mgnster ses generelt for hver kvartil af Isnmodtagere fra MENAP-lande. Hver fjerde blandt
MENAP-indvandrere med de registrerede Igntimer i den almene sektor arbejder hgjest pa halvtid.
Arbejdsomfanget for denne kvartil er vaesentligt hgjere for MENAP-indvandrere uden for det almene
og borgere i Danmark generelt — de arbejder maksimalt i gennemsnittet hhv. 28 og 31 timer om ugen.

Figur 1a. Beskzeftigelsesgrad for Isnmodtagere, MENAP-indvandrere
vs. landsgennemsnit

1.0

Beskaeftigelsesgrad
o o ©
> o

o
[N}

=]

75 -100 pct.
Fraktil beskzeftigede

@® MENAP, alment @ MENAP, ikke-alment @ Landsgennemsnit

Note: Fordelingen er vist for alle personer med en positiv beskaeftigelsesgrad registreret i november 2019.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Forventeligt arbejder kvinder i gennemsnit faerre timer pr. maned, selv blandt dem, der har et
job. Figur 2a praesenterer antal arbejdstimer for kvinder og meaend indvandret fra MENAP-lande
og bosat i den almene sektor, hvor kgnsforskellen i beskeeftigelse for MENAP-indvandrere er
stgrst.
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Figur 2a. Beskaeftigelsesgrad for Isnmodtagere, MENAP-indvandrere i
den almene sektor
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Note: De 18-64-3rige MENAP-indvandrere bosat i den almene sektor. Fordelingen er vist for alle personer med en
positiv beskaeftigelsesgrad registreret i november 2019.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.
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Bilag 2. Supplerende figurer

Figur 3a. MENAP-indvandrere uden for Isnmodtagerbeskaeftigelse,
alment, maend

Andet 0.5 sU 109

Selvforsergelse (inkl. erhverv) 23,8} Dagpenge og sygedagpenge 9,6

Fertidspension 33,8/\
Kontant- og uddannelseshjeelp 12,0

Note: Aldersgruppen 18-64 ar. Ydelser modtaget i november 2019 af personer, som arbejdede 0 eller faerre end 18,5
timer om ugen i maneden. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Figur 3b. MENAP-indvandrere uden for Isnmodtagerbeskzeftigelse,
alment, kvinder

Andet 0,3

SU173

Selvforsergelse (inkl. erhverv) 15,2_. Dagpenge og sygedagpenge 74

Fertidspension 31,0

Kontant- og uddannelseshjeelp 16,2

Note: Aldersgruppen 18-64 ar. Ydelser modtaget i november 2019 af personer, som arbejdede 0 eller faerre end 18,5
timer om ugen i maneden. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.
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Figur 4a. Personer med en funktionsnedsaettelse, alle MENAP-
indvandrere efter opholdsgrundlag
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Al handicap omfatter ogsd psykiske funktionsnedseettelser,
udviklingsforstyrrelser o.l. Diagnose stillet i Igbet af de sidste 15 &r. Diagnosekoderne for de to typer handicap-
relaterede diagnoser er fra Mortensen m.fl. (2020). Kun personer indvandret siden 1997. Se detaljeret
metodebeskrivelse i Bilag 3.

Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Figur 5a. Antal ar siden sidste indvandring
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Kun indvandrere med en kendt seneste indvandringsdato. Se detaljeret
metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.
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Figur 6a. Deltagere i beskaeftigelsesindsats MENAP vs.
landsgennemsnit, november 2019

50

40

30

20

10

Pct. i beskaeftigelsesindsats

Integrationsydelse,|Integrationsydelse,
jobparat ikke-jobparat

Kontanthjaelp,
jobparat

Kontanthjazlp,
ikke-jobparat

@ MENAP @ Landsgennemsnit

Note: Sammenligning mellem MENAP-indvandrere og befolkning i alt i alderen 18-64 &r. Baseret pd ydelseskode i
DREAM-database for november 2019 og visitationskategori for ultimo 2019. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Figur 7a. Deltagere i nytteindsats MENAP vs. landsgennemsnit,
november 2019
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Note: Sammenligning mellem MENAP-indvandrere og befolkning i alt i alderen 18-64 &r. Baseret pd ydelseskode i
DREAM-database for november 2019 og visitationskategori ultimo 2019. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.
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Figur 8a. Lonmodtagerbeskzeftigelse efter opholdsgrundlag
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Fuldtidsbeskaeftigelse for Iznmodtagere i Igbet af 2019. Kun personer
indvandret siden 1997. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Figur 9a. Overfgrselsindkomst efter opholdsgrundlag
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Note: Ydelser modtaget i november 2019 af personer, som arbejdede 0 eller faerre end 18,5 timer om ugen i maneden.
Kun personer indvandret siden 1997. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.
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Figur 10a. Jobparathed efter opholdsgrundlag

80

Pct. jobparate

Familiesammenfering Erhverv

@ Kontanthjselp @ Integrationsydelse

Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Baseret pd ydelseskode i DREAM-database for november 2019 og
visitationskategori ultimo 2019. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Figur 11a. Aktivering i Igbet af de sidste fem ar for dem pa
kontanthjaelp og integrationsydelse, november 2019
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r, som er indvandret til Danmark i 2015-2019 (op til november) og som i
november 2019 enten var pd kontanthjzelp eller integrationsydelse. Baseret pd ydelseskode i DREAM-database for
2015-november 2019. Kun indvandrere med en kendt seneste indvandringsdato. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag
3.

Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.
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Figur 12a. Fordeling pa ydelsestype efter antal ar siden indvandring. A
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Baseret pd ydelseskode i DREAM-database for november 2019. Se
detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3. Kun indvandrere med en kendt seneste indvandringsdato.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Figur 13a. Fordeling pa ydelsestype efter antal ar siden indvandring. B
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 &r. Baseret pd ydelseskode i DREAM-database for november 2019. Se
detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3. Kun indvandrere med en kendt seneste indvandringsdato.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.
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Figur 14a. Beskzaeftigelse efter oprindelsesland
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 r. Alle personer med en positiv beskaeftigelsesgrad registreret i november
2019. Se detaljeret metodebeskrivelse i Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.

Figur 15a. Indvandringsdrsag fordelt pa oprindelsesland
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Note: MENAP-indvandrere i alderen 18-64 ar. Kun personer indvandret siden 1997. Se detaljeret metodebeskrivelse i
Bilag 3.
Kilde: BL's egne beregninger pba. Danmark Statistiks registerdata.
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Bilag 3. Metodebeskrivelse
Boks 1. Befolkningsgrundlag

Befolkningsgrundlag er dannet pba. BEF-register 201912, svarende til befolkningstal pr.
1.1.2020.

Beboere i den almene sektor identificeres vha. en liste med adresser for almene boliger pr.
1.1.2020 tilhgrende den tidligere Trafik—, Bygge- og Boligstyrelse.

Lgnmodtagerbeskaeftigelsen og modtagelse af overfgrsler er beregnet ved at koble data for
november 2019 (uge 44 — uge 48) fra DREAM-register pa befolkningsgrundlaget. P& den made
udveelges perioden, der ca. svarer til RAS-opggrelse, der udfgres af Danmarks Statistik.

Enkelte personer i befolkningen pr. 1.1.2020 er indvandret til Danmark efter november 2019.
Dette geelder fx knap 0,4 pct. ikke-vestlige indvandrere og knap 0,2 pct. af MENAP-
indvandrere. Disse personer udelukkes fra beregningen pba. DREAM. Boks 2 indeholder en
detaljeret beskrivelse af beregninger pba. DREAM-database.

Personkarakteristikker er i udgangspunktet beregnet pba. det fulde befolkningsgrundlag pr.
1.1.2020, undtaget opdelingen efter opholdsgrundlag. Se yderligere detaljer i Boks 3.
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Boks 2. DREAM-grundlag

Lanmodtagers beskeeftigelsesgrad. Der beregnes den gennemsnitlige beskzeftigelsesgrad ud fra
variablen grad_2019_11 pba. befolkningsgrundlaget. Da variablen kun har positive veerdier,
erstattes dens veerdi med nul for de personer, der ikke har en positiv beskaeftigelsesgrad
registreret. Disse personer modtager typisk en ydelse, er selvforsgrgede eller selvsteendige
erhvervsdrivende. DREAM-register er baseret kun pa data om lgnmodtagere fra e-Indkomst,
hvorfor arbejdstimerne for selvsteendige erhvervsdrivende og medarbejdende aegtefzeller ikke
indgér i DREAM. Fordelen med DREAM er den Igbende opdatering af registret og oplysninger om
konkrete ydelser modtaget, hvis ikke beskaeftiget. Beskaeftigelsesgrad trunkeres at vaere hgjest
100 pct. for den enkelte. Personer, som er indvandret i Igbet af december 2019, medtages ikke.

Ydelsesmodtagere. Ydelsesstatus opggres for alle personer, som har beskaeftigelsesgrad lavere
end 50 pct. (dvs. 18,5 timer om ugen) jf. ovenstdende. Dertil medregnes personer, som har
vaeret pd lgntilskud mindst en uge i mdneden, da de ogsa far en positiv beskeeftigelsesgrad.
Opggrelsen efter ydelsestype udfgres efter ydelseskoderne y_1944-y_1948 for november 2019.
De personer, der er registreret for at modtage to eller flere forskellige typer af ydelser i Igbet af
den samme maned, tildeles den ydelse, der er registreret for denne person for flest uger i
méaneden. Hvis perioderne for de to typer af ydelser er lige sd laenge (fx to uger pd dagpenge
efterfulgt af to uger pé kontanthjeelp), sa bliver personen placeret i kategori "Andet”. Det bergrer
dog enkelte personer. Personer, som er indvandret i Igbet af december 2019, medtages ikke.

Fglgende ydelsesgrupper dannes:

1. Kontanthjzelp, inkl. uddannelseshjzelp
2. Integrationsydelse

3. Fartidspension, inkl. fleksjob, sygedagpenge under fleksjob, skénejob, revalidering, for
revalidering, ressourceforlgb og ledighedsydelse

4. Dagpenge, inkl. sygedagpenge
5. SU-modtagere, dvs. studerende

6. Selvforsgrgede — dvs. personer, der ikke har registreret for at modtage overfarsler, eller har
opndet folkepensionsalder uden at modtage pension, samt personer pd sabbat-, uddannelses- og
bgrnepasningsorlov.

7. Andet (alle andre grupper fra DREAM-ydelseskoder og personer, der har modtaget flere
ydelser i samme antal uger i Igbet af en maned)

Det skal bemaerkes, at i DREAM dannes den ugentlige ydelsesoplysning selv, hvis personen har
modtaget overfgrselsindkomst én dag i den pdgaeldende uge. Man kan derfor ikke lave en
bestandsopggrelse i fuldtidspersoner ift. modtagere af overfgrsler pba. DREAM.

Andel, der er vurderet jobparate. Jobparathedsvurdering gaelder for de personer, der er pd
kontanthjaelp og pa integrationsydelse. Ydelsesmodtagere er defineret for november 2019 efter
beskrivelsen ovenfor, dog medtages uddannelseshjselpsmodtagere ikke i denne beregning, da de
i udgangspunkt vurderes ift. at vaere klar til en uddannelse. Jobparathed indsamles fra variablen
visit_4kv2019, hvor andelen af jobparate beregnes som antallet af personer i visitationskategori 1
divideret med antallet af personer i ydelsesgruppen. Resterende personer tilskrives gruppen af
aktivitetsparate blandt kontanthjaelpsmodtagere. Der er enkelte personer pa kontanthjzelp, der
mangler vurdering, eller er angivet som uddannelsesparate, som derved indgdr i datagrundlaget
som aktivitetsparate. Der er dog tale om en meget lille andel pad 0,1 pct. af
kontanthjaelpsmodtagere, som ikke skaevvrider analysens billede. P& samme vis mangler
jobparatheds vurdering for 0,2 pct. af modtagere af integrationsydelse.

Andel i en beskeeftigelsesindsats. Beregnes for modtagere af kontanthjzelp og integrationsydelse
for november 2019 opdelt i job- og aktivitetsparate, efter den tidligere beskrivelse. Deltagelse i
en virksomhedsrettet indsats defineres ud fra, at personen har veeret registreret for mindst en
uge i en virksomhedspraktik, eller i en anszettelse med Igntilskud (bdde i det offentlige og i den
private sektor). Den konkrete indsats aflaeses i ydelseskoderne y_1944-y_1948. Andelen i
nytteindsats beregnes pd den tilsvarende méde.
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Boks 3. Datagrundlag for karakteristika

Uddannelse. Den hgjeste fuldfgrte uddannelse er indhentet fra ultimo september 2019 baseret pa
UDDA201909. Grundskoleuddannelse omfatter personer med ukendt uddannelsesniveau.

Andelen af lavtuddannede kan forventes at veere let overestimeret, da UDDA201909 dannes pba.
population d. 30. september 2019, mens det i analysen er befolkningen fra 1.1.2020 der
anvendes. Personer, der indvandrede efter september 2019, vil sdledes mangle
uddannelsesoplysninger.

Indvandringsdato. Den seneste indvandringsdato er indhentet direkte fra BEF-registret.

Opholdsgrundlag. Baseret pa OPHG-register for perioden 1997-2019. Oplysninger om
opholdsgrundlag for de personer, der indvandrere fgr 1997, er ikke indsamlet hos Danmarks
Statistik, hvorfor disse personer ikke indgér i figurer med opdelingen efter opholdsgrundlaget.
Opdelingen udfgres efter "Kategori” variabel. Hvis en person er registreret med flere
opholdsgrundlag, udveelges det opholdsgrundlag, der ligger teettest pd den seneste
indvandringsdato i BEF-registret. I tilfaelde af flere opholdsgrundlagsoplysninger pd samme dato
prioriteres kategorien med den laveste veerdi, jf. Danmarks Statistiks vejledning.
Opholdsgrundlag som er registreret senere end 92 dage efter indvandringsdato medtages ikke.

I analysen er fglgende kategorier af opholdsgrundlag anvendt:
1. Asyl, dvs. personer der sggte flygtningestatus

2. Familiesammenfgrte omfatter personer, som er zegtefeeller, bgrn samt aldre foraeldre til de
personer, der allerede bor i Danmark. Denne kategori omfatter ogsd familiesammenfgrte efter
EU-bekendtggrelse til danske statsborgere, som ikke har sggt andet opholdsgrundlag. Denne
gruppe udggr dog kun to pct. blandt opholdsgrundlag pba. familiesammenfgring.

3. Erhverv
4, Studerende

5. EU/E@S (Ignmodtagere, studerende, familiesammenfgrte, personer med tilstraekkelige midler
til at selvforsgrge sig i Danmark m.v.)

6. Andet (87 pct. i denne kategori mangler oplysninger om opholdsgrundlaget, resten omfatter
adoption, internationale pensionister og “gvrige sager” som opholdsgrundlag).

Andel med en handicap-relateret diagnose. De handicap-relaterede diagnoser er defineret i
overensstemmelse med VIVE's diagnoseliste (Mortensen m.fl., 2020). Disse diagnoser er oplyst
ifm. offentlige hospitalsindleeggelser og ambulante besgg bade i det somatiske og det
psykiatriske sundhedsvaesen.

Oplysninger om diagnoserne stillet ifm. laegebesgg (bdde alment praktiserende og speciallaeger) i
det private sundhedsvaesen samt i udlandet er ikke tilgeengelige. Derfor vil der veere personer
med en funktionsnedsaettelse, hvoraf den ikke er registreret i sundhedsregistre, da de aldrig har
vaeret henvist til eller indlagt pé et hospital. Det er szerligt relevant for nytilkomne indvandrere,
som har opholdt sig i Danmark i f& &r. Derfor ma opggrelsen over andelen med en
handicapdiagnose ikke fortolkes i absolutte tal. Den kan dog stadig anvendes som en indikation
for, om der er en forskel i andelen af personer med en funktionsnedsaettelse mellem forskellige
grupper af befolkningen eller til at fglge med udviklingen over tid. Det sidstnaevnte kan dog ogsa
daekke over andringer i registrerings- og behandlingspraksis. Sundhedsdata er indsamlet for 15
ar for perioden 2004-2018 pba. forsinket opdatering af sundhedsregistre for 2019 og frem.
Derfor er personer, som ikke er i befolkningsregister i bade 2019 og 2020, udelukket fra denne
del af beregningen, da de, som indvandrede i Igbet af 2019, mangler sundhedsoplysninger.

Dertil er det vigtigt at medtage i fortolkningen, at graden af funktionsnedszettelen kan variere
inden for samme diagnosekode, hvor nogle personer oplever et sveert handicap, mens andre
potentielt har kun begraensede gener.
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