FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 115

Folketingstidende
Tilleeg A

Folketinget 2022-23 (2. samling)

Fremsat den 26. april 2023 af klima-, energi- og forsyningsministeren (Lars Aagaard)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om
elforsyning og selskabsskatteloven

(Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudsattelse af forbrendingsegnet aftald)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 5 af 3.
januar 2023, som @ndret ved § 1 i lov nr. 45 af 23. januar
2018 og lov nr. 807 af 9. juni 2020, foretages folgende
e@ndringer:

1. Efter § 45 d indsattes:

»§ 45 e. Kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaver med
og indgé kontrakt om behandling af forbrendingsegnet af-
fald, der ikke er farligt affald, og som er omfattet af en
kommunal indsamlingsordning efter udbudsloven og regler
udstedt i medfer heraf, jf. dog 2. pkt. og stk. 2-4. Regler
om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregi-
vere og om kontrakter mellem ordregivende myndigheder i
udbudsloven og i regler udstedt i medfer heraf finder ikke
anvendelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indgé kontrakt, jf. stk.
1, med virkning senest den 1. juli 2025, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelser, der for lovens ikrafttreedelse
har udbudt opgaver med og indgéet kontrakt om behandling
af forbraendingsegnet affald med et affaldsforbraendingsan-
leeg, som kommunen ejer helt eller delvist, skal senest med
virkning fra den 1. juli 2028 indga kontrakt, jf. stk. 1.

Stk. 4. Stk. 1 finder ikke anvendelse for kommunalbesty-
relser, der den 1. juli 2023 helt eller delvist ejer et affaldsfor-
brendingsanlag etableret pa en ¢ uden fast broforbindelse i
kommunen, sé l&nge anlegget er i drift.

§ 45 f. Forsyningstilsynet udarbejder understottende ma-
teriale og konkurrencefremmende tiltag til brug for atholdel-
se af udbud efter § 45 e, stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indberette til Forsy-
ningstilsynet, hvis kommunalbestyrelsen ved atholdelse af
udbud ikke folger konkurrencefremmende tiltag, som Forsy-
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ningstilsynet har udarbejdet i medfer af stk. 1, og &rsagen
til, at de konkurrencefremmende tiltag ikke folges.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan meddele pdbud om indbe-
retning efter stk. 2.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om
kommunalbestyrelsernes indberetninger efter stk. 2.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
saette regler om, at kommunalbestyrelsen skal folge de kon-
kurrencefremmende tiltag, som Forsyningstilsynet har udar-
bejdet i medfer af stk. 1, og om, at kommunalbestyrelsen
ikke skal indberette efter stk. 2.

§ 45 g. Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at kommunal-
bestyrelsen overholder § 45 f, stk. 2, og regler udstedt i
medfer af § 45 f, stk. 5.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan meddele pabud til kommu-
nalbestyrelsen om at bringe en kontrakt omfattet af § 45 e,
stk. 1, til opher inden for en frist, hvis
1) der er indgéet en kontrakt med et affaldsforbreendings-

anleg, som kommunen ejer helt eller delvist, og

indberettede arsager, jf. § 45 f, stk. 2, til ikke at folge
de konkurrencefremmende tiltag ikke er saglige.
Stk. 3. Forsyningstilsynet kan offentliggere kommunalbe-
styrelsernes indberetninger efter § 45 f, stk. 2.

2)

§ 45 h. Klima-, energi- og forsyningsministeren moni-
torerer udviklingen i forbrendingskapaciteten pé affaldsfor-
brendingsanleg og affaldsmedforbreendingsanlaeg. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan offentliggere resultatet
af monitoreringen.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om affaldsforbraendingsanlegs og affaldsmed-
forbreendingsanlaegs indberetning til brug for monitorering
efter stk. 1, herunder
1) hvilke oplysninger, der skal indberettes, herunder op-

lysninger om investeringsplaner,
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2) hvordan oplysningerne skal indberettes, og
3) frister for indberetning.

§ 45 i. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan inden
for en pulje fastsette regler om en ordning, hvorefter mini-
steren efter ansegning fra en kommune kan meddele tilsagn
om midler til delvis deekning af kommunens tab, hvis kom-
munen har garanteret for 14n eller hefter direkte for restgael-
den af anleegslén i affaldsforbreendingsanlaeg, omfattet af lov
om varmeforsyning § 2 b, stk. 3, eller lov om elforsyning
§ 4 a, stk. 1, herunder om at udbetaling fra puljen kan ske
efter afvikling af et affaldsforbreendingsanleeg med et beleb
pa op til 70 pct. af et tab. Ministeren kan fastsatte neermere
regler om ordningen, herunder om felgende:

1) Opdeling af puljen.

2) Proces for ansegning om midler, herunder tidsfrister og
form.

3) Betingelser og vilkar for udbetaling af midler, doku-
mentationskrav, opgerelse af tab og oplysningspligt.

4) Udvelgelseskriterier og prioritering af ansegninger om
midler.

5) Offentliggerelse af tildelte midler.

6) Annullering, ndring og bortfald af meddelte midler.

7) Tilbagebetaling, herunder betaling af renter, og genan-
vendelse af midler.

8) Klageadgang, herunder at klager ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed.

9) Klage ikke kan indbringes for domstolene for klagein-
stansens afgerelse forlegger.«

2. § 48 ¢, stk. 3, ophaves.

3. 1§ 48 e, stk. 2, indsattes efter »konkurrencelovgivnin-
gen«: »eller udbudslovgivningen«.

4.1 § 48 g, stk. 1, indsattes efter »regler udstedt i medfor
heraf«: », jf. dog stk. 2«.

5.1¢ 48 g indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke for Forsyningstilsynets opga-
vevaretagelse i henhold til § 50 d.

Stk. 3. Afgerelser truffet i henhold til stk. 1 og i henhold
til regler udstedt i medfer af stk. 4 kan ikke péklages til
anden administrativ myndighed.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

6. § 50 b ophaves.

7.1§ 50 ¢, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »anleggene«: », jf.
dog stk. 2«.

8.1§50¢, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »deponeringsaktivi-
teten«: », jf. dog stk. 2«.

9.1 ¢ 50 c indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1 og regler udstedt i medfer af stk. 3 og 4 fin-
der ikke anvendelse for ejere af affaldsforbreendingsanleg,
der drives pa kommercielle vilkér i et aktie- eller anpartssel-
skab.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

10. § 50 d, stk. 1, affattes saledes:

»Forsyningstilsynet gennemforer érligt benchmarking af
deponeringsanlaeg pa baggrund af oplysninger om anlegge-
nes miljeg-, service- og driftsforhold samt gkonomiske for-
hold.«

11. I § 50 d, stk. 2, 1. og 2. pkt., og stk. 3 og 4 @ndres
»Klima-, energi- og forsyningsministeren« til: »Forsynings-
tilsynet«.

12. 1§ 50 d, stk. 2, 1. pkt., udgar »forbrandings- og«, og ef-
ter »afgive oplysninger« indsattes: »til Forsyningstilsynet«.

13. 1 § 89 a, stk. 4, indsattes efter »kapitel 11«: »og kapitel
12«

14. I overskriften til kapitel 11 @ndres »og segsmal« til: »til
Milje- og Fadevareklagenevnet«.

15. Efter § 90 a indseettes i kapitel 11:

»§ 90 b. Reglerne i kapitel 11 gzlder for afgerelser efter
loven og regler udstedt i medfer heraf, der kan péklages til
Milje- og Fadevareklagenaevnet.«

16. Efter § 100 indsettes:

»Kapitel 11 a
Klage til Energiklagencevnet

§ 100 a. Reglerne i kapitel 11 a gelder for afgerelser efter
loven eller regler udstedt i medfer heraf, der kan péaklages til
Energiklagenavnet.

§ 100 b. Forsyningstilsynets afgarelser efter kapitel 6
eller regler udstedt i medfer heraf kan péklages til Energik-
lagenavnet, jf. dog § 48 g, stk. 4.

Stk. 2. Forsyningstilsynets afgerelser efter kapitel 6 eller
regler udstedt i medfer heraf kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed end Energiklagenavnet.

Stk. 3. Klage, jf. stk. 1, skal veere indgivet skriftligt inden
fire uger efter, at afgerelsen er meddelt. Udleber klagefristen
pa en lordag eller helligdag, forlenges klagefristen til den
folgende hverdag.

§ 100 c. Energiklagenavnets formand kan efter neermere
aftale med naevnet treeffe afgerelse pa nevnets vegne i sager,
der behandles efter denne lov eller regler udstedt i medfor
heraf.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsette regler om Ener-
giklagenavnets sammensatning ved navnets behandling af
afgorelser efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer
heraf.

Kapitel 12

Sogsmal«.

17.1§ 101 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Afgerelser, der kan preves af Energiklagenavnet
efter kapitel 11 a, kan ikke indbringes for domstolene, for
Energiklagen®vnets afgorelse foreligger.«



18. 1 § 110, stk. 3, indsettes efter »§ 45 d,«: »§ 45 h, stk.
2,4.

§2

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 2068
af 16. november 2021, som e@ndret ved § 1 i lov nr. 2606 af
28. december 2021, § 11 lov nr. 573 af 10. maj 2022, § 25
i lov nr. 1387 af 5. oktober 2022 og lov nr. 217 af 7. marts
2023, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2 b, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »§ 2, stk. 1,«: »jf. dog
stk. 3,«.

2.1 ¢ 2 b indseettes som stk. 3-6:

»Stk. 3. En kommune mé kun varetage virksomhed, der
driver affaldsforbreendingsanleeg omfattet af § 2, stk. 1, nr.
3, hvis virksomheden udeves pa kommercielle vilkar i et
aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbraen-
dingsanleg, jf. dog stk. 4-6 og §§ 2hog 2 i.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse, hvor kommunalbe-
styrelsen inden den 1. januar 2025 har godkendt et projekt-
forslag for lukning af affaldsforbreendingsanleg i medfer af
§ 4, og lukningen gennemfores senest 3 ar efter godkendel-
sen.

Stk. 5. Stk. 3 finder ikke anvendelse pd affaldsforbren-
dingsanlaeg placeret pad en ¢ uden fast broforbindelse, nar
anleegget den 1. juli 2023 er helt eller delvist ejet af en
kommune.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i sar-
lige tilfeelde forleenge fristerne i stk. 4.«

3.1§2d, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter: »En kommune kan«:
»pa markedsvilkar og«.

4.1§ 2 e, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter: »En kommune kan«:
»pa markedsvilkér og«.

5. Efter § 2 g indsaettes i kapitel 1 a:

»§ 2 h. For affaldsforbrendingsanlag, der var helt eller
delvist kommunalt ejet den 1. juli 2023, skal § 2 b, stk. 3,
veare opfyldt senest den 1. januar 2025, jf. stk. 3-5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at aktie- eller
anpartsselskabet, jf. stk. 1, skal indtreede i samtlige eller
enkelte af affaldsforbraendingsanlaeggets eksisterende lan til
anleegsinvesteringer eller driftsaktiviteter, hvis kommunen
samtidig stiller garanti for lanet, jf. §§ 2 dog 2 e.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter
anmodning fra den eller de kommuner, der helt eller delvist
ejer affaldsforbreendingsanlegget, i serlige tilfelde forlen-
ge fristen i stk. 1.

Stk. 4. Sker der vaesentlige @ndringer i de forudsetninger,
der ligger til grund for en meddelt fristforleengelse efter stk.
3, indsender den eller de kommuner, der helt eller delvist
ejer affaldsforbrendingsanlaegget, en ny anmodning til kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren med henblik pa mini-
sterens vurdering af, om fristforlaengelsen kan opretholdes.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i helt
serlige tilfeelde beslutte at lade en uathaengig revisor gen-

nemgd regnskaber m.v. til brug for ministerens vurdering
efter stk. 3 og 4. Udgiften til den uathangige revisor athol-
des af den eller de kommuner, der helt eller delvist ejer
affaldsforbraendingsanlagget.

§ 2 i. For affaldsforbreendingsanleg, der var helt eller
delvist ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023, skal
en eller flere kommuner i forening have raderet og ejerskab
over mere end halvdelen af stemmerettighederne samt eje
mere end halvdelen af kapitalandelene i den virksomhed, der
driver affaldsforbreendingsanleegget omfattet af § 2 b, stk. 3,
sa laenge anlegget er i drift, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis der inden den
1. juli 2023 er indgaet aftale om overdragelse af affaldsfor-
brendingsanlaegget med virkning senest den 1. juli 2025.

§ 2 j. En kommunes vederlag i forbindelse med udskillel-
se og stiftelse af affaldsforbreendingsanleeg omfattet af § 2 b,
stk. 3, i et aktie- eller anpartsselskab, mé udelukkende besta
af aktier eller anparter i selskabet.«

§3

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 984 af 12.
maj 2021, som @ndret bl.a. ved § 4 i lov nr. 923 af 18. maj
2021, § 1 ilov nr. 2605 af 28. december 2021 og senest ved
§ 31 lov nr. 1594 af 28. december 2022, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 4, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »affald«: », jf. dog § 4
a«.

2.15 4, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter »§ 2, stk. 1«: », jf. dog
§ 4 a«.

3.§ 4, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Energinet kan deltage i anden virksomhed, som har nar
tilknytning til en virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som
Energinet varetager eller deltager i.«

4. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. En kommune ma kun varetage eller deltage i
virksomhed, der producerer elektricitet ved forbreending af
affald, hvis virksomheden udeves i et aktie- eller anparts-
selskab, der alene driver affaldsforbreendingsanleg. For af-
faldsforbraeendingsanleeg, der var helt eller delvist kommu-
nalt ejet den 1. juli 2023, skal 1. pkt. vaere opfyldt senest den
1. januar 2025, jf. stk. 4-6.

Stk. 2. En kommunes vederlag i forbindelse med udskil-
lelse og stiftelse af affaldsforbreendingsanleeg i et aktie- eller
anpartsselskab, omfattet af stk. 1, 1. pkt., ma udelukkende
besta af aktier eller anparter i selskabet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at aktie- eller
anpartsselskabet, jf. stk. 1, 2. pkt., skal indtreede i samtlige
eller enkelte af affaldsforbraendingsanlaeggets eksisterende
lan til anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter, hvis kom-
munen samtidig stiller garanti for lanet.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter
anmodning fra den eller de kommuner, der helt eller delvist



ejer affaldsforbreendingsanlagget, i serlige tilfaelde forlen-
ge fristen i stk. 1, 2. pkt.

Stk. 5. Sker der vesentlige eendringer i de forudsatninger,
der ligger til grund for en meddelt fristforlengelse efter stk.
4, indsender den eller de kommuner, der helt eller delvist
ejer affaldsforbreendingsanlegget, en ny anmodning til kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren med henblik pa mini-
sterens vurdering af, om fristforlangelsen kan opretholdes.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i helt
serlige tilfelde beslutte at lade en uafhangig revisor gen-
nemgé regnskaber m.v. til brug for ministerens vurdering
efter stk. 4 og 5. Udgiften til den uafhangige revisor athol-
des af den eller de kommuner, der helt eller delvist ejer
affaldsforbraeendingsanlagget.

Stk. 7. For affaldsforbreendingsanleg, der var helt eller
delvist ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023, skal
en eller flere kommuner i forening have raderet og ejerskab
over mere end halvdelen af stemmerettighederne samt eje
mere end halvdelen af kapitalandelene i den virksomhed,
der driver affaldsforbreendingsanlagget omfattet af stk. 1, sa
leenge anlaegget er i drift, jf. dog stk. 8.

Stk. 8. Stk. 7 finder ikke anvendelse, hvis der inden den
1. juli 2023 er indgaet aftale om overdragelse af affaldsfor-
braendingsanlegget med virkning senest den 1. juli 2025.

Stk. 9. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvor klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren inden den 1. januar 2025 har
meddelt tilladelse til lukning af affaldsforbraendingsanlaeg
som en vasentlig @ndring i medfer af § 11, og lukningen
gennemfores senest 3 ar efter tilladelsen er meddelt.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i
serlige tilfaelde forlenge fristerne i stk. 9.«

5.§ 12 a ophaves.

6. § 48 ophaves.

7. To steder i § 51 a, stk. 2, og to steder 1 § 51 a, stk. 3,
udgér »§ 12 a, stk. 1,«.

8.§ 75, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

9.1 75, stk. 4, der bliver stk. 3, udgér »og 3«.

§4

I selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1241 af
22. august 2022, som @ndret ved § 1 i lov nr. 905 af 21.
juni 2022 og § 4 i lov nr. 1389 af 5. oktober 2022, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, nr: 2f; 3. pkt., ndres »varmeproduktion.« til:
»varmeproduktion,« og 4. pkt., ophaves.

2.§ 3, stk. 7, 2. pkt., ophzves.

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2023, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 6, § 3, nr. 5-9, og § 4 treeder i kraft den 1.
januar 2025.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af § 48 g, stk. 2, § 50 c,
stk. 2 og 3, og § 50 d, stk. 2-4, i lov om miljebeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 5 af 3. januar 2023, forbliver i kraft,
indtil de ophaeves eller aflases af forskrifter udstedt i medfor
af § 48 g, stk. 4, § 50 c, stk. 3 og 4, og § 50 d, stk. 2-4, i lov
om miljebeskyttelse, jf. denne lovs § 1, nr. 5,9, 11 og 12.
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1. Indledning

Der er med bred opbakning i Folketinget sat et ambitigst
mal om at reducere de nationale drivhusgasudledninger med
70 pct. 1 2030 i forhold til 1990. Den davarende regering
(Socialdemokratiet), Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og
Alternativet er enige om, at affaldssektoren skal bidrage til
indfrielse af dette mal, jf. aftale af 16. juni 2020 om Klima-
plan for en gron affaldssektor og cirkuler ekonomi (herefter
Klimaplanen). Moderaterne er tiltradt aftalens afsnit, som er
omfattet af forlig.

Dette lovforslag implementerer Klimaplanens initiativ V om
mindre forbraending og mindre import af affald til forbren-
ding. Lovforslaget indebarer en ny organisering af affalds-
forbraendingssektoren, hvor affaldsforbrendingsanlaeggene
selskabsgares og skal konkurrere om at behandle affaldet
med henblik pa, at affaldet behandles, hvor det kan geres
mest miljorigtigt, bedst og billigst.

De nye rammevilkar skennes at medvirke til, at anleeg, der
ikke kan klare sig i konkurrencen, reducerer deres kapacitet
eller lukker, og at der fremadrettet investeres mere hensigts-
maessigt 1 sektoren. Det vurderes at bidrage til en mere
effektiv sektor og samlet set fore til lavere varmepriser og
affaldstakster for danskerne og dansk erhverv. I takt med,
at anleg lukker skennes den samlede kapacitet at blive
reduceret. P4 den baggrund skennes det, at der afbraendes
mindre affald, og derigennem importeres mindre affald til
Danmark, som i dag har et hejere fossilt indhold end de
danske forbreendingsegnede maengder. Herigennem forven-
tes COye-udledningerne fra sektoren at nedbringes.

Med Klimaplanen blev der politisk aftalt et kapacitetsloft
svarende til udviklingen i de danske forbraendingsegnede
affaldsmangder, der ved aftaletidspunktet blev vurderet til
30 pct. af det forbreendte affald i 2030 ift. 2020. Med lov-
forslaget leegges der op til, at udviklingen i kapaciteten af
affaldsforbreendingsanleg og affaldsmedforbraendingsanleg
monitoreres med henblik pa at folge, om kapaciteten udvik-
ler sig i takt med de danske mangder af forbraendingsegnet
affald. Lovforslaget fasts@tter rammerne for monitoreringen
med henblik pé, at aftalepartierne kan folge op med tiltag,
safremt kapaciteten ikke udvikler sig som forventet. P4 den
baggrund fastsattes ikke et lovmaessigt bestemt kapacitets-
loft, da der endnu ikke er truffet beslutning om eventuelle
yderligere tiltag.

Nedbringelse af kapaciteten i affaldsforbraendingssektoren
vil som hidtil skulle ske ved statslig tilladelse efter lov om
elforsyning eller kommunal godkendelse efter lov om var-
meforsyning. Ved lukning af et affaldsforbreendingsanleg,
vil der fortsat skulle tages hensyn til forsyningssikkerheden,

hvilket ogsa omfatter ekonomiske konsekvenser for varme-
forbrugerne.

Med lovforslaget indferes krav om, at kommunerne udby-
der behandlingen af det indsamlede forbraendingsegnede
husholdningsaffald. Udbudspligten vil ogsa omfatte det for-
brendingsegnede erhvervsaffald, som kommunerne indsam-
ler i de tilfeelde, hvor kommuner tilbyder en indsamlingsord-
ning for erhvervsaffald.

Der indferes endvidere krav om, at de eksisterende kommu-
nalt ejede affaldsforbreendingsanleeg skal drives i kommu-
nalt ejede selskaber med begranset ansvar i form af aktie-
selskaber eller anpartsselskaber, hvor kommunerne fortsat
har majoritetskontrol. Anleeggene skal herefter drives som
kommercielle virksomheder, hvilket skal sikre, at affaldsfor-
breendingsanleggene kan konkurrere frit pa kommercielle
og lige konkurrencevilkér, og selskabsgarelsen skal sikre
gennemsigtighed og armslaengde til kommunerne. De sel-
skabsgjorte anlaeg er underlagt selskabslovgivningen, skatte-
lovgivning, arsregnskabsloven m.v.

Der indferes mulighed for tvunget debitorskifte, s& eksister-
ende kommunale 1an ikke skal indfries, hvorved transakti-
onsomkostninger ved selskabsgerelsen for anleggene kan
minimeres.

Der indferes tilsynsbestemmelser med den gkonomiske re-
gulering af affaldsforbreendingssektoren. Tilsynet varetages
af Forsyningstilsynet, som skal udarbejde konkurrencefrem-
mende tiltag, som kommuner kan anvende i forbindelse med
udbud samt vejledningsmateriale. I de situationer, hvor der
ikke foreligger en saglig begrundelse, og kommunalbesty-
relsen samtidig har indgéet kontrakt med sit eget anleg vil
Forsyningstilsynet under hensyntagen til bl.a. forsyningssik-
kerheden f& mulighed for at gribe ind og pabyde kommunal-
bestyrelsen at ophave sddanne kontrakter.

Med lovforslaget fastlegges regler for en statslig pulje til
kompensation af kommunerne for op til 70 pct. af even-
tuelle strandede omkostninger hos ejerkommunerne, efter
afvikling af et affaldsforbreendingsanleeg. Med lovforslaget
foreslds det, at klima-, energi- og forsyningsministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om blandt andet ansegning
og uddeling af midler fra den afsatte pulje.

Det ligger ikke inden for den politiske aftale at endre pa
den ekonomiske regulering af opvarmet vand eller damp
fra et affaldsforbreendingsanlaeg. Det betyder, at prisen pa
affaldsvarmen som hidtil vil skulle fastsattes i medfer af
kapitel 4 i lov om varmeforsyning. Den nye organisering
af sektoren medferer, at kravet i lov om elforsyning om, at
virksomheder, som producerer elektricitet ved forbraending
af affald, ekonomisk skal hvile i sig selv, skal ophaves.

2. Lovforslagets baggrund



Dette lovforslag implementerer Klimaplanens initiativ V om
mindre forbrending og mindre import af affald til forbren-
ding. Lovforslaget skal dog ogsé ses i sammenhaeng med
de gvrige initiativer i Klimaplanen, herunder den ogede og
stromlinede affaldssortering, som for de fleste fraktioner,
implementeres i kommunerne frem mod udgangen af 2023,
samt de @ndringer, der blev indfert med lov nr. 898 af 21.
juni 2022 om @ndring af lov om miljebeskyttelse og lov
om Forsyningstilsynet (Nye rammer for kommunal behand-
ling af affald egnet til materialenyttiggerelse, indsamling
af erhvervsaffald, genbrug pa genbrugspladser og skerpet
okonomisk tilsyn). Klimaplanen skal samlet set vaere med
til at skabe en sterk gron affaldssektor i Danmark og sikre
en mere cirkuler egkonomi, hvor mere affald genbruges og
genanvendes i stedet for at blive forbrendt.

I Danmark er der primo 2023 23 affaldsforbreendingsanleg,
heraf er 6 anlaeg forbrugerejede eller ejet af et varmeselskab
og 17 anleg er kommunalt ejet. Hovedparten af de kom-
munalt ejede affaldsforbreendingsanleeg drives i kommunale
feellesskaber efter § 60 i lov om kommunernes styrelse. Fem
drives i aktieselskaber, mens et enkelt anleeg indgar som en
del af den kommunale forvaltning.

Mens forbreending af affald historisk har vaeret en vigtig del
af Danmarks energiudnyttelse, idet affaldet har fortraengt an-
dre fossile kilder i varme- og elproduktionen, for eksempel
kul, olie og gas, er affald nu i sig selv pa vej til at blive den
storste fossile varme- og energikilde i 2030.

I takt med, at genanvendelsen stiger, og de danske forbran-
dingsegnede affaldsmangder falder, vil behovet for at for-
braende dansk affald blive mindre. En tilpasning af forbran-
dingskapaciteten kan medvirke til, at der ikke fyldes op med
importeret affald, som i gennemsnit indeholder vasentligt
mere plastik end dansk affald. Herigennem forventes CO5e-

udledningerne fra sektoren at nedbringes.

Aftalepartierne bag Klimaplanen besluttede at fastsatte et
kapacitetsloft svarende til udviklingen i de danske forbren-
dingsegnede affaldsmengder, der ved aftaletidspunktet blev
vurderet til 30 pct. af det forbraendte affald i 2030 ift. 2020.

Som det fremgar af Klimaplanen anmodede aftalepartierne
KL om at udarbejde en konkret plan for tilpasning af kapa-
citeten pa affaldsforbraendingsanleggene inden for nermere
fastsatte rammer, som er oplistet i Klimaplanens initiativ
V om mindre forbreending og mindre import af affald til
forbreending. KL’s tilpasningsplan blev afleveret til myndig-
hedernes godkendelse ultimo 2020. P4 baggrund af myndig-
hedernes tilbagemeldinger pa de enkelte delelementer fore-
tog Energistyrelsen en samlet og konsolideret vurdering og
konkluderede, at KL’s tilpasningsplan ikke kunne godkendes
i henhold til de fastsatte kriterier.

Det fremgér af Klimaplanen, at hvis KL’s tilpasningsplan
ikke godkendes af myndighederne, ivarksattes automatisk
en losning baseret pa, at affaldsforbreendingsanleggene skal

konkurrere om affaldet med henblik pa, at det behandles,
hvor det kan geres mest miljorigtigt, bedst og billigst.

Ifolge Klimaplanen skal der derfor indferes krav til kom-
munerne om udbud af behandlingen af det forbraendingseg-
nede husholdningsaffald. Samtidig skal kommuners ret til
at anvise forbreendingsegnet erhvervsaffald ophaves. Dette
forventes at ske ved bekendtgerelsesendring. Det forbraen-
dingsegnede erhvervsaffald vil dermed indga i anleggenes
konkurrence om det forbreendingsegnede affald.

I det lovforberedende arbejde er det vurderet, at det er
hensigtsmaessigt at erstatte det nuvaerende affaldsvarmepris-
loft med et VE-prisloft baseret pa alternative VE-teknolo-
gier. Andringen har til formal at sikre mere tidssvaren-
de regulering og vil samtidig beskytte varmeforbrugerne
mod for heje priser, nar affaldsforbreending konkurrenceu-
dsattes. Andringen forventes at ske ved bekendtgerelsesan-
dring.

Endvidere fremgér det af Klimaplanen, at for at opna, at
det er de mindst miljerigtige anleg, der som folge af kon-
kurrenceudsattelsen lukker, skal geldende miljokrav til for-
brendingsanleggene strammes, s anlaeg, der halter bagefter
miljemaessigt enten investerer i teknologiske forbedringer
eller lukker. EU-Kommissionen har offentliggjort opdatere-
de nye BAT-krav den 3. december 2019. Dette betyder, at
anleeggene senest fra den 3. december 2023 vil blive stillet
over for nye og skerpede miljokrav, der fastsattes i deres
miljegodkendelser. Dette implementeres ikke med indevee-
rende lovforslag.

Udarbejdelse af lesningsmodellen for implementering af
Klimaplanens initiativ V om mindre forbreending og mindre
import af affald til forbreending har varet organiseret i en
tvaerministeriel styregruppe med deltagelse af Klima-, Ener-
gi- og Forsyningsministeriet (formand), Finansministeriet,
Erhvervsministeriet, Miljeministeriet, Skatteministeriet og
med inddragelse af Forsyningstilsynet. Mulige losningsfor-
slag er lebende blevet dreftet med interessenter, blandt an-
det interesseorganisationen Dansk Affaldsforening, branche-
organisationen Dansk Fjernvarme, KL, enkelte kommuner
og affaldsforbreendingsanleeggene, herunder forbrugerejede
anleg.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Kommuners varetagelse af affaldsforbraendingsan-
leg

Begrebet affaldsforbreendingsanleeg vil blive anvendt som
feellesbetegnelse for anlaeg, der har affald som hovedbrend-
sel, og som forbrender affald med henblik pa varmeproduk-
tion henholdsvis elproduktion godkendt efter lov om var-
meforsyning eller med tilladelse og bevilling efter lov om
elforsyning. Hvor det forstaelsesmaessige eller i tilknytning
til avrige beskrivelser af et omrade vurderes mest hensigts-
maessigt, vil den betegnelse, som fremgar af det pagaeldende
omrade, blive anvendt. Der er ikke med lovforslaget tiltaenkt



endring af begreber eller eksisterende definitioner i geelden-
de ret.

3.1.1. Geeldende ret

Kommunernes hjemmel til at deltage i eller varetage aktivi-
teter pa affaldsforbrendingsomradet findes i lov om milje-
beskyttelse, i lov om varmeforsyning og i lov om elforsy-
ning.

Det er et kommunalretligt udgangspunkt, at kommunerne
ikke uden klar lovhjemmel ma udeve erhvervsvirksomhed,
uanset om aktiviteten sker i kommunalt regi eller i et kom-
munalt ejet aktie- eller anpartsselskab.

Kommunal affaldsforbreendingsvirksomhed er i dag under-
lagt princippet om ekonomisk at skulle hvile i sig selv. Det
folger af bestemmelsen i § 75, stk. 3, i lov om elforsyning,
jf. nedenfor. Det betyder, at indtegter og omkostninger i
virksomheden som helhed over en arreekke skal balance-
re. Derudover skal affaldsvarmeprisen fastsattes i medfor
af lov om varmeforsyning. Virksomheden ma saledes ikke
optjene et overskud og ma ikke drives med fortjeneste for
gje. Dette gelder, uanset hvilken selskabsform virksomhe-
den er organiseret i.

Der er ikke fastsat regler i lov om miljebeskyttelse, lov om
varmeforsyning eller i lov om elforsyning om den organisa-
toriske indretning af kommunalt ejede affaldsforbreendings-
anleg. De kommunalt ejede affaldsforbrendingsanleg kan
saledes veere organiseret som en del af den kommunale for-
valtning, i kommunale fellesskaber efter § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, normalt i interessentskaber, og i form
af privatretlige selskaber, herunder i aktie- og anpartsselska-
ber. Der er séledes ikke i lovgivningen fastsat krav om, at
affaldsforbraendingsanleg og affaldsforbrendingsaktiviteter
skal vaere udskilt i seerskilte selskaber.

Kommunale fellesskaber er selvstendige offentlige myn-
digheder, der er underlagt den samme offentligretlige re-
gulering som kommuner. I kommunale fallesskaber heef-
ter ejerkommunerne normalt direkte, solidarisk og uden be-
grensning for faellesskabets forpligtelser, og medlemmerne
af de ledende organer udpeges af ejerkommunernes kommu-
nalbestyrelser, som har instruktionsbefejelse i forhold til de
medlemmer, de har udpeget. De kommunale fallesskaber,
der driver affaldsforbreendingsvirksomhed, er typisk organi-
seret som interessentskaber, hvor kommunerne er interes-
senter. De kommunale fzllesskaber er blandt andet omfattet
af de kommunale budget- og regnskabsregler, medmindre
andet folger af lov eller faelleskabets vedtegter.

I aktie- eller anpartsselskaber er det udgangspunktet, at ejer-
ne, som folge af det begraensede ansvar, alene hafter med
den kapital, som ejeren har indskudt i selskabet. Ledelsen
i et aktie- eller anpartsselskab har derimod blandt andet
en pligt til at pase, at kapitalselskabets kapitalberedskab
til enhver tid er forsvarligt, herunder at der er tilstraekke-
lig likviditet til at opfylde kapitalselskabets nuvarende og
fremtidige forpligtelser, efterhanden som de forfalder. Be-

styrelsen er saledes til enhver tid forpligtet til at vurdere
den ekonomiske situation og sikre, at det tilstedevarende
kapitalberedskab er forsvarligt, og at de dispositioner, som
ledelsen foretager pa selskabets vegne, er i selskabets inte-
resse. Det kan medfere erstatningsansvar for ledelsen, hvis
ledelsens pligter ikke overholdes.

En kommunes etablering af et aktie- eller anpartsselskab
kreever ikke Ankestyrelsens godkendelse. Et kommunalt
feellesskabs etablering af aktie- eller anpartsselskaber krae-
ver derimod efter tilsynspraksis Ankestyrelsens godkendel-
se. Ophavelsen af et kommunalt fallesskab vil desuden
kreeve Ankestyrelsens godkendelse af vilkarene herfor, lige-
som Ankestyrelsen skal godkende vedtegtsendringer, som
folger af, at et kommunalt feellesskab @ndrer formal.

3.1.1.1. Lov om miljobeskyttelse

Det fremgar af § 45, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at
kommunalbestyrelsen forestar handteringen af affald, med-
mindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer
af loven. P4 affaldsomradet kan kommunerne séledes som
udgangspunkt varetage aktiviteter og deltage i selskaber, der
udever forskellige former for affaldshéndtering, eksempel-
vis indsamling af affald og forbrending af affald.

Det fremgar af lov om miljebeskyttelse § 45, stk. 2, at mil-
joministeren fastsatter regler om kommunale affaldsordnin-
ger, herunder om kommunalbestyrelsens pligt til at foresta
indsamling og behandling af affald. Affaldsbehandlingsan-
leeg, herunder affaldsforbreendingsanleg, er med hjemmel
heri defineret i bekendtgerelse nr. 2512 af 10. december
2021 om affald (affaldsbekendtgerelsen). Det fremgér af
affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 2, at der ved affaldsbehand-
lingsanlaeg forstds anleg, der nyttigger eller bortskaffer af-
fald, herunder anleg, som forbereder affald forud for nyttig-
gorelse eller bortskaffelse.

Det fremgar af lov om miljebeskyttelses § 7, stk. 1, nr. 2,
at miljeministeren kan fastsatte regler om indregning, drift
og vedligeholdelse af virksomheder, anleg, maskiner, red-
skaber, fyringsanleeg og transportmidler. Med hjemmel heri
er der i bekendtgerelse nr. 1271 af 21. november 2017 om
anleg, der forbreender affald (affaldsforbreendingsbekendt-
gorelsen) fastsat regler om affaldsforbrendingsanlegs ind-
retning, drift og vedligeholdelse.

Det fremgér af affaldsforbreendingsbekendtgerelsens § 2,
at bekendtgerelsen omfatter samtlige forbraendingslinjer, af-
laesnings- og oplagringsanlaeg, forbehandlingsanleg péa an-
leegsomradet, affalds-, breendsels- og lufttilferselssystemer,
kedler, anleg til behandling af reggas, anleg pa stedet til
behandling eller oplagring af restprodukter og spildevand,
skorstene, udstyr og systemer til kontrol med forbreendingen
og til overvigning og registrering af forbraendingsbetingel-
serne.

I affaldsforbreendingsbekendtgerelsens § 4, nr. 2, defineres
affaldsforbraendingsanlaeg som enhver stationar eller mobil
teknisk enhed samt udstyr, der udelukkende benyttes til



varmebehandling af affald, uanset om forbreendingsvarmen
genanvendes eller ej. Dette omfatter forbreending af affald
ved oxidering samt andre varmebehandlingsprocesser sdsom
pyrolyse, forgasning eller nedsmeltning, nar produkterne af
denne behandling derefter forbrandes.

Ovenstaende udger affaldsforbreendingsanlegs fysiske ram-
mer.

Det folger af affaldsbekendtgerelsen, at kommuner blandt
andet kan héndtere affald i naturlig forbindelse med vareta-
gelse af affaldsforbrandingsydelsen, herunder eksempelvis
forbehandling af forbraendingsegnet affald forud for selve
forbreendingen af affaldet. Forbehandling af det forbreen-
dingsegnede affald er efter affaldsbekendtgerelsens § 3, nr.
17, de fysiske, termiske, kemiske eller biologiske processer
forud for nyttiggerelse eller bortskaffelse, herunder sorte-
ring, knusning, sammenpresning, pelletering, torring, nedde-
ling, konditionering, adskillelse, og forud for nyttiggerelse
endvidere demontering, ompakning, blending eller blanding,
hvorved affaldets egenskaber @ndres med det formal at
mindske dets omfang eller farlighed eller pa anden made
gore den videre handtering lettere.

Ovenstaende udger aktiviteter, der er forbundet med for-
brending af affald.

Ifolge affaldsforbraendingsbekendtgerelsens § 12 skal al var-
me, der genereres fra affaldsforbrendingsanlag, udnyttes i
den udstreekning, det er praktisk muligt.

Et affaldsforbrendingsanleg producerer typisk savel varme
som elektricitet, ligesom der vil opstd restprodukter efter
forbreendingen.

Det folger af § 50 b, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at
kommunalbestyrelsen kun mé godkende nye affaldsforbraen-
dingsanlaeg eller udvidelse af eksisterende affaldsforbraen-
dingsanlaeg efter lov om varmeforsyning eller efter regler
udstedt i henhold til lov om varmeforsyning, hvis klima-,
energi- og forsyningsministeren har godkendt, at der er det
forngdne affaldsgrundlag til stede i omradet, hvorfra anleg-
get forventes at modtage affald. Befojelsen til at traeffe afgo-
relse er delegeret til Energistyrelsen, jf. bekendtgerelse nr.
1366 af 28. september 2022 om Energistyrelsens opgaver og
befojelser (delegationsbekendtgerelsen).

3.1.1.2. Lov om varmeforsyning

Affaldsforbreendingsanlaeg er omfattet af og skal godkendes
efter lov om varmeforsyning, hvis der er tale om kollektive
varmeforsyningsanleg. Ved kollektive varmeforsyningsan-
laeg forstas virksomhed, der driver en raekke anlaeg, herunder
affaldsforbraeendingsanlaeg, med det formél at levere energi
til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, jf.
§ 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

Kommuners hjemmel til at varetage varmeforsyning er
udtemmende reguleret i kapitel 1 a i lov om varmeforsy-
ning. Dermed kan kommuner alene varetage virksomhed pa

varmeforsyningsomréadet, hvis det fremgar af lov om varme-
forsyning.

Den kommunale hjemmel er som udgangspunkt begranset
til varetagelse af varmeforsyning i egen kommune. Det
fremgar séledes af § 2 b, stk. 1, at en kommune med henblik
pa varmeforsyning af kommunen alene eller sammen med
andre kommuner eller private virksomheder kan drive kol-
lektive varmeforsyningsanleg. Det drejer sig blandt andet
om affaldsforbreendingsanlaeg efter § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om
varmeforsyning. Bestemmelsen i § 2, stk. 1, nr. 3, regulerer
varmeproduktionsanlaggene.

Kommunen kan etablere eller deltage i varmeforsynings-
virksomhed, der er beliggende uden for kommunegrensen,
hvis denne virksomhed ogsa leverer varmeforsyning i kom-
munen. Kommunen kan varetage virksomhed med henblik
pa varmeforsyning i andre kommuner, hvis der er fysisk
forbindelse mellem varmedistributionsnettene inden for og
uden for kommunen, jf. § 2 b, stk. 2, i lov om varmeforsy-
ning. Det fremgér heraf, at det er muligt for en kommune at
varetage virksomhed, eksempelvis ved affaldsforbraending,
med henblik pad varmeforsyning i andre kommuner, hvis
udvidelsen af kommunens forsyningsomriade er sket som
folge af gennemforelse af et projekt godkendt efter § 4 i lov
om varmeforsyning eller som folge af overtagelse af en virk-
somhed, og hvis der samtidig fysisk er forbindelse mellem
varmedistributionsnettene i og uden for kommunen. Hvis
der er fysisk rerforbindelse over kommunegrensen, vil
kommunen i disse tilfeelde kunne udeve kommunegranseo-
verskridende aktivitet. Endvidere kan kommuner samarbej-
de pa tveers og i fzllesskab eje affaldsforbreendingsanleg,
som servicerer flere kommuner, uagtet at selve varmepro-
duktionen ligger uden for kommunen. Hertil kommer for-
brending af affald fra de kommuner, der er medejere af et
kommunalt fellesskab og eventuelt affald vundet efter ud-
bud fra kommuner uden eget anleg samt eventuel forbraen-
ding af importeret affald.

Kommuner har ikke hjemmel til at deltage i virksomhed
med forbraending af affald i udlandet. Dette betyder derfor
ogsa, at kommuner ikke kan varetage varmeforsyning i ud-
landet. Bestemmelsen i § 2 b, stk. 2, skal forstas snavert,
idet det alene er naevnt, at kommunen kan varetage virksom-
heden med henblik pa varmeforsyning i nabokommuner,
ikke nabolande.

I medfer af § 2 f, stk. 1, i lov om varmeforsyning, kan
kommuner, der varetager eller deltager i virksomhed navnt
i § 2 b, varetage eller deltage i anden virksomhed, som har
ner tilknytning til hovedvirksomheden omfattet af § 2 b. I
medfer af § 2 g, stk. 1, i lov om varmeforsyning, er der i
bekendtgerelse nr. 795 af 2. juni 2022 om kommuners delta-
gelse i anden virksomhed, som har neer tilknytning til virk-
somhed efter lov om varmeforsyning, fastsat naermere regler
om den tilknyttede virksomhed, som kommuner kan deltage
efter § 2 f, stk. 1. Det drejer sig blandt andet om energi-
radgivning i udlandet vedrerende hovedvirksomheden, jf.
bekendtgerelsens § 2, nr. 7. Kommuner kan ikke med hjem-
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mel i denne bestemmelse varetage selve varmeforsyningen i
udlandet men radgive om viden om energi, som er opstéet i
forbindelse med varetagelsen af hovedvirksomheden.

For forstaelsen af, hvad kommuners varetagelse indeberer,
henvises til Folketingstidende 2014-15, A, L 177 som frem-
sat den 25. marts 2015, af klima-, energi- og bygningsmini-
steren.

Det fremgar af § 4, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at
kommunalbestyrelsen, som varmeplanmyndighed, skal god-
kende nye kollektive varmeforsyningsanleg og endringer i
eksisterende anlaeg.

De narmere regler for kommunalbestyrelsens behandling og
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsan-
leeg er reguleret i projektbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse
nr. 818 af 4. maj 2021 om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanleeg, som andret ved bekendt-
gorelse nr. 1417 af 26. oktober 2022. Godkendelsespligti-
ge projekter for kollektive varmeforsyningsanleg er blandt
andet nedleggelse af varmeproduktionsanlag, herunder for-
brendingsanleg for affald, jf. § 3, stk. 1, i bekendtgerel-
sen. Det vil vaere en forudsatning for at kunne nedlaegge et
forbreendingsanleeg efter reglerne i projektbekendtgerelsen,
at varmeforsyningssikkerheden kan opretholdes.

For at anvende en ensartet terminologi foreslas begrebet luk-
ning af anlaeg anvendt i dette lovforslag i stedet for begrebet
nedleggelse i forhold til bestemmelser, der vedrerer varme-
og elomradet.

Det folger af § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at af-
faldsforbraeendingsanlaeg i priserne for levering af opvarmet
vand eller damp fra et affaldsforbreendingsanlaeg alene kan
indregne de nedvendige omkostninger, der fremgér af be-
stemmelsen 1 § 20, stk. 1. Dette gelder uanset, at anlegget
er godkendt efter lov om varmeforsyning og har tilladelse
til etablering eller vaesentlige endringer efter § 11 i lov om
elforsyning og elproduktionsbevilling efter § 10 i lov om
elforsyning. Det er Forsyningstilsynet, der i forbindelse med
sit tilsyn med varmepriserne i medfer af § 21, stk. 4, afger,
hvilke udgifter og omkostninger, der mé anses for nedven-
dige, og som derfor kan indregnes i priserne, herunder i
priserne for affaldsvarme.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har i § 20, stk. 3,
i lov om varmeforsyning, hjemmel til at fastsaette nermere
regler om fordeling af omkostningerne til levering af ydelser
omfattet af § 20, stk. 1, og andre ydelser. Bemyndigelsen er
pa nuverende tidspunkt ikke udmentet. Det er Forsynings-
tilsynet, der i medfer af § 21, stk. 4, i lov om varmeforsy-
ning og § 75, stk. 3, i lov om elforsyning, paser, at fordelin-
gen af fallesomkostninger mellem affalds- og el/varmesiden
i et affaldsforbreendingsanleg ikke er urimelig. Det folger
af bestemmelsen i § 75, stk. 3, i lov om elforsyning, at virk-
somheder, som producerer elektricitet ved forbreending af
affald, ekonomisk skal hvile i sig selv bortset fra virksom-
heder, som producerer elektricitet med tilladelse efter § 12

a. Ejere af affaldsforbreendingsanleeg ma ved fastsattelsen af
priser og betingelser for affaldsbehandling og for levering
af fjernvarme ikke udnytte deres stilling til at fordele deres
omkostninger pa en made, der anses for urimelig for bruger-
ne af affaldsbehandlingsanlagget eller for fjernvarmeforbru-
gerne. Der henvises til afsnit 3.1.1.3. Lov om elforsyning
nedenfor.

For affaldsforbreendingsanleg er desuden fastsat et prisloft,
jf. § 20, stk. 4, i lov om varmeforsyning, som skal understot-
te en ekonomisk og miljemassig effektivisering af affalds-
sektoren og bidrage til at sikre, at varmeforbrugerne alene
skal bare de omkostninger, der kan henferes til varmepro-
duktionen. Prisloftet finder anvendelse, nar der leveres op-
varmet vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1, produceret
ved affaldsforbrending fra et affaldsforbreendingsanleg til
et varmeproduktions- eller varmefremforingsanleg. For af-
faldsforbraeendingsanleeg er maksimalprisen derfor den lave-
ste pris af den omkostningsbestemte pris efter § 20, stk. 1,
varmekebers substitutionspris, der udspringer af § 20, stk. 1,
eller prisloftet efter § 20, stk. 4. Substitutionsprisprincippet
er fastslaet i administrativ praksis efter § 20, stk. 1. Substitu-
tionsprisprincippet indebarer, at der for keb af varme ikke
maé indregnes en hgjere pris end den pris, som varmekeber
selv ville kunne producere den omfattede varmemengde for
eller kebe den for fra tredjemand.

De narmere regler for prisloftet er reguleret i bekendtgerel-
se nr. 817 af 21. juni 2017 om et prisloft for opvarmet vand
eller damp fra affaldsforbrendingsanlaeg (prisloftbekendtgo-
relsen). Det folger blandt andet heraf, at Forsyningstilsynet
hvert ar senest den 15. oktober med virkning for det folgen-
de kalenderar udmelder et prisloft for opvarmet vand, der
leveres fra affaldsforbreendingsanleg, jf. § 4, stk. 1. Ener-
gistyrelsen kan ved dispensation have det prisloft, der gael-
der for salg af varme fra affaldsforbrending, hvis sarlige
forhold af hensyn til forsyningssikkerheden taler for det i
det konkrete tilfeelde, jf. § 9 i prisloftbekendtgerelsen. Sa
snart de serlige forhold af hensyn til forsyningssikkerheden
ikke lengere er galdende, vil der ikke kunne opretholdes
et havet prisloft. Dette kunne eksempelvis vere, nar der
er etableret tilstreekkelig varmekapacitet til erstatning af for-
brendingsanlaegget.

Det folger af vejledning nr. 9083 af 26. februar 2013 til
bekendtgerelse om fastszttelse af prislofter og maksimalpri-
ser for fjernvarme fra affaldsforbrendingsanlaeg, at Energi-
tilsynet ikke har haft indvending imod, at der ikke laves
en fordeling mellem omkostninger til el- og varmeproduk-
tion, men at der altid skal laves en omkostningsfordeling
mellem affald og el/varme. I sa fald skal fordeling af om-
kostningerne mellem de tre ydelser, el, affald og varme,
pa affaldsforbreendingsanleg ske ved at fratreekke elindtaeg-
terne fra anleggets samlede omkostninger ud fra en for-
modning om, at elindtegterne daekker omkostningerne til
elproduktion. De resterende omkostninger fordeles herefter
i seromkostninger til affaldsbortskaffelse, seeromkostninger
til varmeproduktion og faellesomkostninger til affald og var-
me. Fallesomkostninger skal fordeles via en fordelingsneg-
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le. Det folger endvidere blandt andet af vejledningen, at
Energistyrelsen midlertidigt kan haeve prisloftet til maksi-
malt prisen, jf. § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Pa
denne méade kan affaldsforbreendingsanlagget blive ved med
at levere varme indtil forsyning af fjernvarmenettet er sikret
pa anden vis.

Energitilsynet blev pr. 1. juli 2018 aflest af Forsyningstilsy-
net, som har viderefort denne praksis.

3.1.1.3. Lov om elforsyning

Affaldsforbrendingsanlag er tillige omfattet af lov om el-
forsyning.

Reglerne i lov om elforsyning finder anvendelse pa produk-
tion, transport, handel og levering af elektricitet samt pa
aggregering og energilagring, jf. § 2, stk. 1, i lov om elfor-
syning. Det folger endvidere af § 2, stk. 2, i lov om elfor-
syning, at loven gzlder pa land- og seterritoriet og i den
eksklusive ekonomiske zone. Som udgangspunkt kan loven
derfor alene give kommuner hjemmel til at udeve aktiviteter
inden for dette omréde.

I lov om elforsyning sondres der mellem en kommunes
varetagelse og en kommunes deltagelse i aktiviteter. Ved va-
retagelse forstas, at aktiviteten varetages direkte som en del
af kommunens forvaltning, hvor der ved deltagelse forstés,
at kommunen alene deltager i aktiviteten ved sit ejerskab i
en anden virksomhed.

Det folger af § 4, stk. 1, i lov om elforsyning, hvilke aktivi-
teter en kommune kan deltage i, som er omfattet af reglerne
i lov om elforsyning. Det fremgar af § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov
om elforsyning, at en kommune kan varetage produktion af
elektricitet ved afbreending af affald. Det fremgar derudover
af § 4, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning, at en kommune
kan deltage i selskaber med begranset ansvar, som varetager
virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, herunder elpro-
duktion.

Det fremgar af § 4, stk. 2, at en kommune kan deltage i an-
den virksomhed, som har ner tilknytning til en virksomhed
omfattet af § 2, stk. 1, som kommunen varetager eller del-
tager i. Tilsvarende gelder for Energinet. Sadanne virksom-
heder skal udeves pd kommercielle vilkar i selskaber med
begrenset ansvar, jf. § 4, stk. 3, i lov om elforsyning. Der
er efter bemyndigelsesbestemmelse i § 4, stk. 4, i lov om
elforsyning, fastsat naermere regler i bekendtgerelse nr. 1133
af 27. november 2008 om kommuners og Energinets delta-
gelse i anden virksomhed, som har ner tilknytning til de-
res hovedvirksomhed efter lov om elforsyning vedrerende
virksomhed omfattet af stk. 2, herunder om de aktiviteter,
der kan udeves, og om regnskabs- og forretningsmaessige
forhold.

Det folger af bemerkningerne til § 4 i lov om elforsyning,
at energirddgivning i udlandet kan anses for tilknyttet virk-
somhed til kommunens hovedvirksomhed efter § 2, stk.
1, i lov om elforsyning, jf. Folketingstidende 2007/08, 2.

samling, tilleg A, side 4003. Ved energiradgivning forstés
radgivning om aktiviteter, som er omfattet af § 2, stk. 1,
i lov om elforsyning. En kommunalt ejet virksomhed, der
f.eks. producerer elektricitet ved afbreending af affald, vil
saledes kunne radgive i udlandet om erfaringerne med den
anvendte teknologi, som virksomheden anvender.

Efter § 10, stk. 1, i lov om elforsyning, kan elproduktion
fra blandt andet affaldsforbreendingsanleeg med en effekt pa
over 25 MW kun udeves af virksomheder, der har opnaet
bevilling fra klima-, energi- og forsyningsministeren. En
virksomhed med bevilling efter stk. 1 skal have den forned-
ne tekniske og finansielle kapacitet til varetagelsen af den
bevillingspligtige aktivitet, jf. § 10, stk. 3, i lov om elforsy-
ning. Etablering af nye elproduktionsanleg samt vasentlige
endringer i1 bestdende anleg over 5 MW eller kraft-varme-
anleg over 25 MW, herunder lukning af anleg, kan efter
§ 11, stk. 1, kun foretages efter forudgaende tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren. Med lukning kan
forstas, at et affaldsforbreendingsanlaeg tages permanent ud
af drift, konserveres eller skrottes. Befojelsen til at udstede
bevilling og give tilladelse er delegeret til Energistyrelsen,
jf. delegationsbekendtgerelsen.

Der er ikke fastsat regler i lov om elforsyning om den or-
ganisatoriske indretning af kommunalt ejet affaldsforbren-
dingsanlaeg.

Det folger af § 48, stk. 1, i lov om elforsyning, at virk-
somheder, som producerer elektricitet ved forbreending af
affald, ikke i samme virksomhed mé udeve anden elproduk-
tionsvirksomhed eller elhandelsvirksomhed. Formalet med
dette udskillelseskrav er at undga, at aktiviteter pa affalds-
omradet, der er underlagt princippet om ekonomisk at skul-
le hvile i sig selv, bliver blandet sammen med konkurren-
ceudsatte aktiviteter pa elforsyningsomradet i samme juridi-
ske enhed. Bestemmelsen finder bade anvendelse i forhold
til kommunalt og privat ejede virksomheder, som produce-
rer elektricitet ved forbraending af affald. Bestemmelsen
begreenser saledes, hvilke aktiviteter der kan udeves i en
virksomhed, der varetager elproduktion ved affaldsforbren-
ding. Det folger af § 48, stk. 2, i lov om elforsyning, at stk.
1 ikke geelder for virksomheder, som producerer elektricitet
efter § 12 a i lov om elforsyning.

Hvis kommuner derimod deltager i andre aktiviteter omfat-
tet af lov om elforsyning end produktion af elektricitet ved
affaldsforbreending, skal aktiviteterne drives i et selskab
med begrenset ansvar, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt., i lov om
elforsyning.

For sa vidt angar fastsattelse af elpriserne, fremgar det af
§ 75, stk. 1, i lov om elforsyning, at priser og leveringsbe-
tingelser for elproduktionsvirksomheders salg af elektricitet
fastsattes ved aftale. Dette indebeerer, at elproduktionsvirk-
somheders priser og betingelser ved salg af elektricitet som
udgangspunkt beror pa markedsforholdene.

For virksomheder, som producerer elektricitet ved forbraen-
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ding af affald, felger det af § 75, stk. 3, i lov om elforsyning,
at disse ekonomisk skal hvile i sig selv. Bestemmelsen fin-
der anvendelse pa alle virksomheder, som producerer elek-
tricitet ved forbraending af affald, og ikke kun kommunalt
ejede affaldsforbraendingsvirksomheder. Dette galder dog
ikke virksomheder, som producerer elektricitet med tilladel-
se efter § 12 a.

§ 12 a, stk. 1, i lov om elforsyning, fastslar, at elproduktion
ved afbrending af affald pé anleg péa centrale kraftvaerks-
pladser, jf. regler fastsat i medfer af § 10, stk. 6, kun
ma finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren. Efter § 12 a, stk. 2, mé elproduktion ved
forbreending af ked- og benmel og lignende produkter kun
finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og forsynings-
ministeren. Dog finder bestemmelsen ikke anvendelse for
elektricitet produceret pa anlag, som producerer elektricitet
udelukkende ved forbrending af affald. Der henvises til
lovforslagets § 3, nr. 5, og bemerkningerne hertil.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det fremgér af Klimaplanen, at kommunerne fortsat vil
skulle kunne eje og drive affaldsforbreendingsanleeg, men
at det vil skulle ske pa lige konkurrencevilkar. De kommu-
nale affaldsforbrendingsanlag vil derfor skulle udskilles fra
kommunerne og selskabsgares for at sikre gennemsigtighed
og armslangde til kommunerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at af-
faldsforbraendingsanlaegs organisering i kommunale fzlles-
skaber efter § 60 i lov om kommunernes styrelse, der typisk
er oprettet som interessentskaber, ikke pa tilstreekkelig vis
sikrer den nedvendige armslengde til kommunerne i form
af opgavemassig, organisatorisk og ekonomisk adskillelse
fra kommunerne, blandt andet pa grund af kommunernes
direkte solidariske heftelse. Det er derfor vurderingen, at
eksisterende kommunale anlaegs organisationsform i kom-
munale fallesskaber ma andres til en organisering i aktie-
eller anpartsselskaber, for at understotte, at affaldsforbraen-
dingsanlaeg fremover drives pa lige konkurrencevilkar.

Ved organisering i et aktie- eller et anpartsselskab vil det
kommunalt ejede aktie- eller anpartsselskab vere underlagt
selskabslovens regler samt gvrige regler for aktie- og an-
partsselskaber. Herved etableres armslengde mellem kom-
munen som ejer og selskabets ledelse, hvorved selskabet
kan drives uafhengigt af kommunen og ud fra, hvad der
tjener selskabet bedst.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder pa denne
baggrund ikke anledning til, at der ber fastsettes specifikke
supplerende regler for selskabernes ledelse m.v. De kom-
munale selskaber vil kunne finde inspiration til sikring af
god selskabsledelse, herunder ejernes og ledelsens roller
og ansvar, i blandt andet Finansministeriets publikation om
Statens Ejerskabspolitik og i Kodeks for god selskabsledel-
se i kommunale forsyningsselskaber udarbejdet af Dansk

Vand- og Spildevandsforening (DANVA) med inddragelse
af Dansk Affaldsforening og Dansk Fjernvarme.

Det fremgéar af Klimaplanen, at kommunerne skal drive
de udskilte affaldsforbraendingsanlaeg pa lige konkurrence-
vilkér. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer,
at for at sikre, at de kommunale affaldsforbraendingsanlaeg
vil kunne konkurrere om opgaven med behandling af det
forbreendingsegnede affald pé lige fod med andre akterer, vil
kommunerne skulle kunne eje og drive kommerciel affalds-
forbraeendingsvirksomhed. Dette vil indebzre, at kommuner-
ne skal kunne tjene penge pa behandling af affaldet ved for-
braending, og at affaldsforbreendingsanleggene ikke vil skul-
le vaere underlagt princippet om ekonomisk at skulle hvile i
sig selv, som det folger direkte af lov om elforsyning. Kom-
munale affaldsforbreendingsanlaeg vil saledes skulle kunne
drives som en erhvervsvirksomhed med fortjeneste for gje.

Det er pa denne baggrund Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriets vurdering, at der i lov om varmeforsyning skal
indferes krav om, at kommunerne kun ma varetage virksom-
hed, der driver affaldsforbraendingsanlaeg, hvis det sker i et
aktie- eller anpartsselskab pa kommercielle vilkar. Det er
ikke hensigten, at der med konkurrenceudsattelsen af affal-
det skal eendres pa prisfastsattelsen pa opvarmet vand eller
damp fra et affaldsforbreendingsanleeg i medfer af lov om
varmeforsyning. Affaldsvarmeprisen vil séledes fortsat skul-
le fastsettes i overensstemmelse med § 20, stk. 1, i lov om
varmeforsyning om ngdvendige omkostninger og prisloftet
efter § 20, stk. 4.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en op-
havelse af bestemmelsen i § 75, stk. 3, i lov om elforsyning
om, at produktion af elektricitet ved forbreending af affald
okonomisk skal hvile i sig selv, er nedvendig for at sikre, at
affaldsforbraendingsanlag vil kunne drives pa kommercielle
vilkar efter lov om elforsyning. Bestemmelsen i § 75, stk.
2, 1 lov om elforsyning, vil fortsat regulere det forhold, at
ejere af kraft-varme-produktionsanleg ved fastsettelsen af
priser og leveringsbetingelser for fjernvarme, jf. § 20, stk.
1, i lov om varmeforsyning, ikke mé& udnytte deres stilling
til at fordele deres omkostninger pd en made, der ma an-
ses for urimelig for fjernvarmeforbrugerne. Det vil blandt
andet ogsd omfatte affaldsforbreendingsanleg, der ogsé er
kraftvarmeanleeg.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at en del af hensigten med Klimaplanen er, at den aktivitet,
der skal udskilles fra kommunen og fra de kommunale fel-
lesskaber, og som fremover vil skulle udeves pa kommer-
cielle vilkér, er opgaven med at drive affaldsforbreendings-
virksomhed. Der er tale om selve det fysiske affaldsforbraen-
dingsanlaeg og de aktiviteter, som er forbundet med forbraen-
ding af affald, som et affaldsforbreendingsanlaeg allerede i
dag varetager, ndr et affaldsforbrendingsanleg behandler
forbraeendingsegnet affald. Der henvises til afsnit 3.1.1. i de
almindelige bemerkninger. Affaldsforbreendingsanleeg ma
som hidtil varetage produktion af varme og elektricitet ved
forbreending af affald efter lov om varmeforsyning og lov



13

om elforsyning samt processerne med héandtering, levering
og afsatning af varme og elektricitet og restprodukter fra
affaldsforbreendingen.

Det er med lovforslaget sdledes heller ikke hensigten at
@ndre pd de eksisterende regler og praksis for, hvad kom-
muner kan varetage af aktiviteter som tilknyttet virksomhed
efter § 4, stk. 2, i lov om elforsyning og efter §§ 2 fog2 g i
lov om varmeforsyning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har overvejet,
hvorvidt det udskilte aktie- eller anpartsselskab skal kunne
varetage ogvrige aktiviteter relateret til affaldssiden, som ek-
sempelvis opgaver med indsamling, omlastning og transport
af affald.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer dog, at
Klimaplanen, som indeholder krav om selskabsudskillelse af
affaldsforbreendingsanleggene, ma forstas snaevert saledes,
at det, som skal udskilles i sarskilte aktie- eller anpartssel-
skaber, alene er opgaven med at drive affaldsforbraendings-
virksomhed. Det, der skal udskilles i sarskilt aktie- eller
anpartsselskaber, ma forstds som selve det fysiske affalds-
forbreendingsanlaeg, aktiviteter forbundet med forbrending
af affald, restproduktsaktiviteter, som er en naturlig del af
opgaven med at forbrende affald, produktion af varme og
elektricitet ved forbraending af affald samt processerne med
handtering og afsatning af varme og elektricitet.

Det folger af Klimaplanen, at kommunerne fortsat skal have
majoritetskontrol med de eksisterende kommunale affalds-
forbreendingsanlaeg. Det er Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at kommunerne vil skulle have rade-
ret og ejerskab over mere end halvdelen af stemmerettighe-
derne i selskabet for at opfylde kravet om majoritetskontrol
i eksisterende kommunale affaldsforbrendingsanlaeg. Det er
endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring, at en eller flere kommuner i fellesskab vil skulle eje
mere end halvdelen af selskabets kapitalandele.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det er hensigten i forbindelse med, at eksisterende kom-
munale anleeg udskilles og stiftes i aktie- eller anpartsselska-
ber, at der ved stiftelse af aktie- eller anpartsselskabet i sa
vid udstreekning som muligt skal foretages indskud af eksi-
sterende aktiver og passiver i det nystiftede selskab mod, at
kommunerne modtager vederlag i form af aktier eller anpar-
ter i det nystiftede selskab. Det vurderes, at kommunerne
alene ber kunne modtage vederlag i form af aktier eller
anparter i affaldsforbraendingsanlaggene.

Det fremgar af Klimaplanen, at der skal indferes en und-
tagelse for ikke-brofaste eer, hvor kommuner fortsat kan
indsamle og behandle alt forbrendingsegnet affald. Der ek-
sisterer i dag efter det oplyste et enkelt kommunalt ejet
affaldsforbraeendingsanleg pé en ¢ uden fast broforbindelse.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at g-undtagelsen alene skal geelde for eksisterende kommu-
nalt ejede affaldsforbreendingsanleg, og at der i ovrigt ikke

skal geelde serlige regler for disse anlaeg, der vil kunne
udgve deres virksomhed som hidtil.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der
vil veere kommuner, der har truffet beslutning om eller
ved, at de vil lukke deres affaldsforbreendingsanleg inden
for en kortere arreekke. Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet finder, at selskabsgerelse af sddanne anleg vil med-
fore et unedigt ressourceforbrug og omkostninger. Derfor
finder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at sidanne
affaldsforbraendingsanlaeg skal have mulighed for at blive
undtaget fra kravet om selskabsgerelse, hvis anlaegget rent
faktisk lukker inden for en kortere arraekke. Det er Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil veaere
hensigtsmessigt at fastsztte, at tilladelse eller godkendelse
til lukning af anleegget, skal veere meddelt senest, nér sel-
skabsgarelsen skal vare gennemfort. For at sikre tid til at
gennemfore den egentlige lukning af et affaldsforbreendings-
anleeg vurderes det desuden hensigtsmeessigt at fastsztte, at
den faktiske lukning skal veere gennemfort 3 ér efter tilladel-
sen eller godkendelsen.

For at understatte konkurrencen pd markedet vurderes det
hensigtsmeessigt, at et anlag, der er undtaget som folge af
en godkendt lukning, ligesom evrige anleg, vil skulle kon-
kurrere med andre anleeg om det forbraendingsegnede affald
i en begraenset periode frem til lukning af anlegget. Den
foresldede undtagelse vil sdledes alene geelde kravet om
selskabsgarelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at nar
forbreendingssektoren konkurrenceudsattes, vil det fremo-
ver ikke vaere relevant, at ministeren som hidtil skal godken-
de, at der er det fornedne affaldsgrundlag til stede, for kom-
munalbestyrelsen ma godkende nye affaldsforbraendingsan-
leeg eller udvidelse af eksisterende affaldsforbreendingsan-
leeg efter lov om varmeforsyning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at kon-
kurrenceudsettelse af det forbrendingsegnede affald vil un-
derstotte, at kapacitet og affaldsmaengder pé sigt bliver til-
passet hinanden. Dermed er der ikke laengere behov for, at
en statslig myndighed sikrer, at affaldsmangde og forbren-
dingskapaciteten afstemmes.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at oget
konkurrence i1 sektoren vil understotte, at sektorens akterer
selvsteendigt foretager grundige vurderinger af fordele og
risici forbundet med at foretage langsigtede investeringer. Pa
samme tid kan det lette de administrative byrder for affalds-
forbraeendingsanleggene, hvis denne myndighedsgodkendel-
se afskaffes.

3.1.3. Den foresldede ordning

Der foreslas indfert nye bestemmelser i § 2 b, stk. 3, i lov
om varmeforsyning, og i § 4 a, stk. 1, i lov om elforsyning,
om, at kommuner kun ma deltage i eller varetage virksom-
hed, der driver affaldsforbreendingsanleeg med produktion
af henholdsvis varme og elektricitet ved forbrending af
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affald, hvis virksomheden udeves i et aktie- eller anpartssel-
skab, der udelukkende driver affaldsforbreendingsanleg. Det
foreslas, at udskillelsen og stiftelsen skal vaere gennemfort
senest den 1. januar 2025 for eksisterende kommunale af-
faldsforbraendingsanlag, der pa tidspunktet for lovens ikraft-
traeden ikke er udskilt fra kommunen og organiseret i et i
aktie- eller anpartsselskab, jf. § 2 h, stk. 1, i lov om varme-
forsyning, og § 4 a, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren i
seerlige tilfeelde og efter anmodning vil kunne forlenge den-
ne frist, jf. § 2 h, stk. 3, i lov om varmeforsyning, og § 4 a,
stk. 4, i lov om elforsyning. Der foreslds endvidere indfert,
at hvis der sker vasentlige @ndringer i de forudsatninger,
der ligger til grund for en meddelt tilladelse, efter den fore-
sldede § 2 h, stk. 3, i lov om varmeforsyning, og § 4 a, stk.
4, 1 lov om elforsyning, indsender den eller de kommuner,
der helt eller delvist ejer affaldsforbreendingsanlegget, en ny
anmodning til klima-, energi- og forsyningsministeren med
henblik pd ministerens vurdering af, om fristforlengelsen
kan opretholdes, jf. de foreslaede § 2 h, stk. 4, i lov om
varmeforsyning og i § 4 a, stk. 5, i lov om elforsyning. Det
foreslas derudover indfort, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren i helt serlige tilfelde kan beslutte at lade en
uafhengig revisor gennemgd regnskaber m.v. til brug for
ministerens vurdering efter de foreslaede § 2 h, stk. 3 og 4,
i lov om varmeforsyning, og § 4 a, stk. 4 og 5, i lov om
elforsyning. Udgiften til den uathangige revisor atholdes af
den eller de kommuner, der helt eller delvist ejer affaldsfor-
breendingsanlagget.

Forslaget vil indebzre, at et helt eller delvist kommunalt ejet
affaldsforbreendingsanleeg vil skulle drives i et aktie- eller
anpartsselskab.

Kravet om organisering i et aktie- eller anpartsselskab vil
betyde, at den enkelte kommune, der bliver kapitalejer, i sin
egenskab af aktioner eller anpartshaver, som udgangspunkt
kun vil komme til at haefte med den kapital, som kommunen
har indskudt i selskabet. Endvidere vil der sikres en klar
adskillelse mellem kommunens myndighedsopgaver og op-
gaver med drift af en forsyningsvirksomhed. Bestemmelsen
vil séledes indebare en klar adskillelse af opgaven med
at drive affaldsforbreendingsvirksomhed, og kommunernes
ovrige opgaver, organisering og ekonomi, idet et aktie- hen-
holdsvis et anpartsselskab er en selvstendig juridisk person
og ekonomisk enhed.

Ved organisering i et aktie- eller anpartsselskab vil det kom-
munalt ejede selskab vare underlagt selskabslovens regler
samt egvrige regler for aktie- og anpartsselskaber. Det vil
blandt andet geelde ansvars- og opgavefordelingen mellem
ledelse og aktionarer eller anpartshavere.

Selskabsloven, arsregnskabsloven, selskabsskatteloven,
virksomhedsoverdragelsesloven, bogferingsloven m.v. vil
sdledes sette rammerne for selskabet, der driver affaldsfor-
brendingsanlegget videre. Dette vil blandt andet omfatte
regler om udarbejdelse af dbningsbalance, krav til arsregn-

skaber, bestyrelsesansvar, handtering af udbytte, overskud,
afskrivninger, tab m.v.

Det kommunalt ejede aktie- eller anpartsselskab vil fa sin
egen selvsteendige ekonomi, der vil vare adskilt fra kom-
munens. Selskabet vil desuden skulle betale selskabsskat i
henhold til reglerne i selskabsskatteloven.

Det foresléas indfert i lov om varmeforsyning, at virksomhe-
den vil skulle udeves pad kommercielle vilkar. Det vil inde-
bere, at selskabet vil skulle drives som erhvervsvirksomhed,
at det vil agere pa et frit marked, og at det vil kunne optjene
et overskud pa det forbreendingsegnede affald.

Som en konsekvens af konkurrenceudsattelsen af affalds-
forbraendingsanlaeggene vil det eventuelle overskud, der op-
nas ved selve forbrending af affald, ikke skulle indregnes
i varmeprisen. For at sikre at indtegter i forbindelse med le-
vering af varme og elektricitet fortsat anvendes til at saenke
varmeprisen eller tilfores egenkapitalen, vil der skulle ske en
regnskabsmeessig adskillelse imellem de aktiviteter, der er
forbundet med selve affaldsforbreendingen, og aktiviteterne i
forbindelse med levering af varme og elektricitet. Levering
af varme vil fortsat skulle folge lov om varmeforsynings
ovrige regler, herunder prisfastsattelsen. Der henvises til
afsnit 3.1.1.2. for naermere om prisfastsattelsen.

Virksomheden, der driver affaldsforbreendingsanleg, vil
fremover ikke vere underlagt princippet om, at anlegget
i sin helhed ekonomisk skal hvile i sig selv efter reglerne i
lov om elforsyning. Det foreslas derfor at ophave § 75, stk.
3, i lov om elforsyning.

De kommunalt ejede aktie- eller anpartsselskaber, som vare-
tager elproduktion ved affaldsforbreending, vil veere omfattet
af § 75, stk. 1, i lov om elforsyning, séledes at priser og
betingelser ved salg af elektricitet som udgangspunkt vil
bero pa markedsforholdene. Selskaberne vil saledes skulle
agere pa kommercielle vilkar. Ejere af kraftvarmeprodukti-
onsanleg ma efter den geldende § 75, stk. 2, som hidtil
ved fastsattelsen af priser og leveringsbetingelser for varme
efter § 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, ikke udnytte
deres stilling til at fordele deres omkostninger pa en made,
der mé anses for urimelig for varmeforbrugerne.

Det foreslas at ophave § 12 a i lov om elforsyning, da det
ikke laengere vil vere relevant at fastholde sarlige krav om
tilladelse for elproduktion ved henholdsvis forbrending af
affald og forbreending af ked- og benmel og lignende pro-
dukter, nar bestemmelsen om, at affaldsforbrendingsvirk-
somhederne skonomisk skal hvile i sig selv, ophaves.

Det foreslas, at § 48 i lov om elforsyning ophaves, saledes
at der ikke leengere vil vere et serskilt krav om, at virk-
somheder, som producerer elektricitet ved affaldsforbreen-
ding, ikke ma udeve anden elproduktionsvirksomhed eller
elhandelsvirksomhed i samme virksomhed. Ophavelsen af
bestemmelsen vil ikke fa betydning for kommunalt ejede
aktie- eller anpartsselskaber, som varetager produktion af
elektricitet ved affaldsforbraending, idet det med § 4 a, stk.



15

1, i lov om elforsyning, foreslas, at disse selskaber alene
mé drive affaldsforbrendingsvirksomhed. Ophevelsen af §
48 i lov om elforsyning vil dog fa betydning for privatejede
affaldsforbraendingsvirksomheder, som ikke langere vil vea-
re begranset i at kunne udeve elproduktionsvirksomhed og
elhandelsvirksomhed i samme virksomhed.

Den foresldede ordning vil medfere, at aktie- eller anparts-
selskabet kun ma drive affaldsforbreendingsvirksomhed. Der
vil sdledes ikke kunne drives anden aktivitet end aktiviteter,
der naturligt og saedvanligt er forbundet med forbrending
af affald, herunder den resulterende produktion af varme
og clektricitet ved forbrending af affald samt héndtering
og afsetning af varme og elektricitet og restprodukter fra
affaldsforbraeendingen.

Det er dog ikke hensigten med lovforslaget at @ndre pa
de eksisterende regler og praksis for, hvad kommuner kan
varetage af aktiviteter som tilknyttet virksomhed efter § 4,
stk. 2, i lov om elforsyning, eller efter §§ 2 fog 2 g i lov om
varmeforsyning. Tilknyttet virksomhed, der er relateret til
el- og varmeproduktion, vil saledes fortsat kunne varetages i
virksomheden, der driver affaldsforbreendingsanlaeg.

En kommunes etablering af et aktie- eller anpartsselskab
kreever ikke Ankestyrelsens godkendelse. Et kommunalt
feellesskabs etablering af aktie- eller anpartsselskaber kree-
ver derimod efter tilsynspraksis Ankestyrelsens godkendel-
se. Ophavelsen af et kommunalt fallesskab vil desuden
kreeve Ankestyrelsens godkendelse af vilkarene herfor, lige-
som Ankestyrelsen skal godkende vedtegtsendringer, som
folger af, at et kommunalt fallesskab @ndrer formal.

Den generelle regulering af aktie- og anpartsselskaber vil
seette rammerne for savel selve udskillelsen af de eksisteren-
de anleg som for stiftelse af selskabet og selskabets videre
virke. Den foresldede ordning vil gelde for bdde kommu-
nalt ejede affaldsforbraendingsanlaeg, der ikke er udskilt ved
lovens ikrafttraeden, og for fremtidige kommunalt ejede an-
leeg. For de eksisterende anlaeg vil udskillelsen skulle ske
senest den 1. januar 2025. Nye anlaeg efter 1. juli 2023 vil
skulle stiftes med det samme som et aktie- eller anpartssel-
skab.

Ved udskillelsen til et aktie- eller anpartsselskab vil aktiver
og passiver i affaldsforbrendingsanlagget skulle overfores
fra de eksisterende kommuner eller kommunale faellesskaber
til aktie- eller anpartsselskaberne.

Udskillelse til et aktie- eller anpartsselskab vil blandt andet
kunne ske ved, at det eksisterende kommunale fallesskab,
eksempelvis et interessentskab, etablerer et aktie- eller et an-
partsselskab som datterselskab. De eksisterende aktiver og
passiver fra affaldsforbrendingsanlaegget vil herefter skulle
overfores eller indskydes i aktie- eller anpartsselskabet fra
interessentskabet. Med organisering i et aktie- eller anparts-
selskab vil der sikres begrenset heftelse for kommunerne
og tilstreekkelige armslengde og ekonomisk adskillelse. Ud-
skillelsen vil ogsa kunne ske ved, at interessentskabet ople-

ses, hvorefter aktiver og passiver tilbagefores eller udloddes
til ejerkommunerne. Ejerkommunerne vil efterfolgende kun-
ne oprette et aktie- eller anpartsselskab med samme eller
andre ejere, hvorefter kapitalandele for eksempel kan tegnes
mod indskud af andre veardier end kontanter, det vil sige
som apportindskud i det nyetablerede aktie- eller anpartssel-
skab.

Kravet om at udskille opgaven med at drive affaldsforbren-
dingsvirksomhed i et aktie- eller anpartsselskab vil ud over
selve det fysiske affaldsforbreendingsanleg, omfatte aktivi-
teter forbundet med forbrending af affald og produktion
af varme og elektricitet ved forbraending af affald samt pro-
cesser med handtering og afsaetning af varme og elektrici-
tet. Dette vil omfatte selve forbraendingen af affald, samt de
opgaver pa affaldsforbreendingsanlegget, der er en naturlig
del af opgaven med at varetage at behandle affald. Der
vil blandt andet vere tale om de aktiviteter, som affaldsfor-
brendingsanleggene hidtil har varetaget, som del af affalds-
forbreendingsvirksomheden med hjemmel i lov om miljebe-
skyttelse, lov om varmeforsyning og lov om elforsyning.

Det udskilte aktie- eller anpartsselskab vil ikke kunne udeve
andre aktiviteter end opgaven med at drive affaldsforbraen-
dingsvirksomhed. Selskabet vil sdledes ikke kunne udeve
andre aktiviteter pa affaldsomradet, som kommunerne er an-
svarlige for, herunder eksempelvis indsamling, omlastning,
transport af affald til anleegget og deponi.

Det foreslas indfert som § 2 j i lov om varmeforsyning og
§ 4 a, stk. 2, i lov om elforsyning, at kommunens vederlag
i forbindelse med stiftelse af aktie- eller anpartsselskabet
udelukkende vil kunne bestd af aktier eller anparter i det
nystiftede selskab. Bestemmelsen vil skulle bidrage til, at
der ikke overfores penge eller verdier fra det eksisterende
affaldsforbreendingsanlaeg til ejerkommunerne i forbindelse
med stiftelse af selskabet. I det omfang, der alligevel sker
overforsel af aktiver til ejerkommunerne, vil reglerne om
registrering af beleb og modregning i det kommunale blok-
tilskud i § 37 i lov om elforsyning og § 23 1 i lov om
varmeforsyning finde anvendelse.

Det foreslas indfert i § 2 b, stk. 4, i lov om varmeforsy-
ning, og § 4 a, stk. 9, i lov om elforsyning, at kravet om
selskabsgerelse ikke vil finde anvendelse, hvor kommunal-
bestyrelsen efter § 4 i lov om varmeforsyning har godkendt
et projektforslag om lukning af anlaegget, eller hvis klima-,
energi- og forsyningsministeren har meddelt tilladelse til
lukning af affaldsforbreendingsanlegget som en vesentlig
endring efter § 11 i lov om elforsyning inden den 1. januar
2025. Det forudsaettes, at lukningen vil skulle gennemfores
senest tre ar efter godkendelsen eller tilladelsen. Med luk-
ning forstds blandt andet, at et affaldsforbreendingsanleg
tages permanent ud af drift, konserveres eller skrottes. Det
foreslds i § 2 b, stk. 6, i lov om varmeforsyning, og §
4 a, stk. 10, i lov om elforsyning, at klima-, energi- og
forsyningsministeren i serlige tilfeelde vil kunne forlenge
fristerne for godkendelse af lukning og den faktiske lukning.
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Virksomheden, der driver affaldsforbreendingsanlaeg, vil dog
skulle konkurrere om kommunernes affald med evrige an-
leeg, og virksomheden vil kunne byde pa bade ejerkommu-
nernes og andre kommuners affald. Ejerkommunernes affald
vil desuden skulle udbydes pa markedet efter den foreslaede
formulering af lov om miljebeskyttelse § 45 e, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 1.

Kommuner, der gor brug af muligheden for at undlade at
udskille forbrendingsaktiviteterne, vil, som de evrige kom-
muner i landet, skulle udbyde deres forbreendingsegnede
husholdningsaffald efter den foreslaede udbudspligt i lov om
miljebeskyttelse § 45 e, jf. lovforslagets § 1, nr. 1. Dette be-
tyder, at disse kommuner ikke vil kunne anvende de generel-
le udbudsreglers in-house-regler. Der henvises til afsnit 3.4.
i de almindelige bemarkninger. Derudover vil anleg, der
producerer elektricitet, og som er omfattet af bestemmelsen,
blive omfattet af krav om betaling af selskabsskat, jf. lovfor-
slagets § 4 og den foresldede bestemmelse om ophevelse af
skattefritagelse for anlaeg, der producerer elektricitet.

Det foreslas i § 2 b, stk. 5, i lov om varmeforsyning, at kra-
vet om selskabsgerelse ikke finder anvendelse for en kom-
mune, der den 1. juli 2023 ejer et affaldsforbreendingsanleg
placeret pd en @ uden fast broforbindelse. En kommune,
der pr. den 1. juli 2023 er ejer eller medejer af et affaldsfor-
brendingsanleg placeret pa en ¢ uden fast broforbindelse,
vil saledes kunne deltage i virksomhed med forbranding af
affald som hidtil.

Der cksisterer i dag alene et enkelt kommunalt affaldsfor-
breendingsanleg pd en ¢ uden fast broforbindelse, som vil
blive omfattet af undtagelsesbestemmelsen.

Den foresldede undtagelsesbestemmelse betyder, at virk-
somheden, der driver affaldsforbreendingsanleg, derfor ikke
vil skulle udeves pa kommercielle vilkdr og kommunerne
vil ikke skulle atholde udbud over det forbraendingsegnede
affald, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og den foresldede formule-
ring af § 45 e, stk. 1, 2. pkt.

Affaldsforbraeendingsanlag, der etableres pa en o uden fast
broforbindelse med kommunale ejere efter den 1. juli 2023
vil vaere omfattet af det i § 2 b, stk. 3, i lov om varmeforsy-
ning, foreslaede krav om, at virksomheden vil skulle udeves
i et aktie- eller anpartsselskab.

Det foreslas indfert i § 2 i, stk. 1, i lov om varmeforsyning
ogi§ 4 a,stk. 7, i lov om elforsyning, at en eller flere
kommuner i forening vil skulle have raderet og ejerskab
over mere end halvdelen af stemmerettighederne i affalds-
forbrendingsanlaeg og eje mere end halvdelen af selskabets
kapitalandele, som ved lovens ikrafttreeden er kommunalt
ejet, sa lenge anlaegget er i drift. Formalet er at sikre offent-
lig kontrol og ejerskab til de eksisterende affaldsforbraen-
dingsanlaeg.

Der foreslas indfert en undtagelse hertil i § 2 i, stk. 2, i lov
om varmeforsyning, og 4 a, stk. 8, i lov om elforsyning,
sdledes at aftaler om overdragelse af affaldsforbrandings-

anleg, der er indgéet inden den 1. juli 2023, vil kunne
gennemfores, dog under forudstning af, at affaldsforbren-
dingsanlaegget overdrages med virkning senest den 1. juli
2025.

Hvorvidt der matte komme private medejere, vil blandt
andet afthenge af interessen fra private investorer og af
kommunernes interesse for at fi private medejere med i
ejerkredsen.

Salger en kommune kapitalandele af udskilte selskaber, vil
de eksisterende regler om registrering og modregning i det
kommunale bloktilskud kunne finde anvendelse, jf. § 23 1
i lov om varmeforsyning og § 37 i lov om elforsyning. De
eksisterende ejerkommuner vil skulle vurdere, om den kon-
krete salgssituation indebaerer afstdelse af ejerandele, som
omfattes af de naevnte bestemmelser.

Det foreslas endeligt at ophaeve § 50 b i lov om miljebeskyt-
telse, hvorefter kommunalbestyrelsen kun ma godkende nye
affaldsforbreendingsanlag eller udvidelse af eksisterende af-
faldsforbreendingsanleg efter lov om varmeforsyning eller
efter regler udstedt i henhold til lov om varmeforsyning,
hvis klima-, energi- og forsyningsministeren har godkendt,
at det fornedne affaldsgrundlag er til stede i omradet, hvor-
fra anleegget forventes at modtage affald. Det vil indebare,
at Energistyrelsen fremover ikke vil skulle tage stilling til,
hvorvidt der er tilstraekkeligt affald til stede i omradet, for
det godkendes at opfere et nyt affaldsforbraendingsanlaeg el-
ler udvide et eksisterende. Opforsel af et nyt affaldsforbren-
dingsanlaeg eller udvidelse af eksisterende vil dog fortsat
skulle godkendes efter lov om varmeforsyning henholdsvis
lov om elforsyning.

3.2. Kommunal garantistillelse
3.2.1. Geeldende ret

Kommuner kan i visse tilfelde stille garanti for laneoptagel-
se i KommuneKredit og private kreditinstitutioner. Pa de
omrader, hvor muligheden for garantistillelse ikke er regu-
leret i s@rlovgivningen pd omrddet, vil spergsmélet skulle
afgeres efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Det fremgar af lov om varmeforsyning, at kommuner kan
stille garanti for lanoptagelse til specifikke aktiviteter. Det
gelder savel 1an i KommuneKredit som i andre kreditinsti-
tutioner, herunder private. Det fremgar af bemarkningerne
til lov nr. 745 af den 1. juli 2015, om @ndring af lov om var-
meforsyning og byggeloven, jf. Folketingstidende 2014-15,
A, L 177 som fremsat, side 8, at lov om varmeforsyning
udtemmende regulerer kommuners adgang til varetagelse
af kollektiv varmeforsyning. Der kan séledes ikke stilles
kommunal garanti for lanoptagelse, som ikke er deekket af
§§ 2 d og 2 e i lov om varmeforsyning.

Med bestemmelserne i §§ 2 d og 2 e kan en kommune som
hovedregel kun stille garanti for virksomheder, der ikke bli-
ver drevet pa kommercielle vilkar. Kommunal garantistillel-
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se efter lovens § 2 d, stk. 3 og 4, og § 2 e, stk. 2, indeholder
nogle modifikationer til hovedreglen.

Det folger af § 2 d, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at
en kommune i overensstemmelse med EU’s statsstotteregler
kan stille garanti for l&noptagelse til finansiering af anlegs-
investeringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed, der dri-
ver anleg nevnt i § 2 b i lov om varmeforsyning, herunder
affaldsforbreendingsanlaeg. Foretages ldnoptagelsen ikke af
kommunen eller en virksomhed, som kommunen ejer, er
kommunens adgang til garantistillelse efter stk. 1 betinget
af, at den virksomhed, der stilles garanti for, er en virksom-
hed naevnti § 2 b, jf. § 2 d, stk. 2.

Det fremgar af § 2 d, stk. 3, i lov om varmeforsyning,
at kommunal garantistillelse for lanoptagelse i forbindelse
med virksomhed, der driver kraft-varme-anlag, er betinget
af, at der sker samproduktion af elektricitet og opvarmet
vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1, i lov om varme-
forsyning, og at et eventuelt overskud pa produktion og
levering af elektricitet tilleegges egenkapitalen eller indreg-
nes i varmepriserne. Efter § 2 d, stk. 4, kan en kommune
stille en kommunal garanti for laneoptagelse i forbindelse
med virksomhed til produktion af opvarmet vand, damp
eller gas bortset fra naturgas til andre formal end bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand er betinget af, at
energiforbruget til denne produktion udger mindre end 50
pct. af virksomhedens totale energiforbrug til produktion af
opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas, og at
levering af ydelserne skal ske i overensstemmelse med §§
20 0g 20 b.

Kommunal garantistillelse er ligeledes betinget af, at den
virksomhed, der stilles garanti for, ikke efter regler i medfer
af § 2, stk. 5, er undtaget fra §§ 20 og 20 b i lov om
varmeforsyning, jf. § 2 d, stk. 5.

I § 2 e ilov om varmeforsyning findes der tilsvarende
regler for kommunal garantistillelse for kraft-varme-anlaeg
over 25 MW. En kommunal garantistillelse for 1aneoptagelse
til et kraft-varme-anlaeg efter § 2 e, stk. 1, er betinget af,
at garantistillelsen kun vedrerer den del af virksomhedens
lanoptagelse, der kan henferes til investering i produktion
af opvarmet vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1,
og at virksomhedens produktion af elektricitet og produk-
tion af opvarmet vand eller damp er regnskabsmaessigt ad-
skilt. Kommunal garantistillelse kan desuden omfatte den
del af virksomhedens lénoptagelse, der kan henferes til
investering i produktion af opvarmet vand eller damp til
andre formal end bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand, hvis energiforbruget til denne produktion udger
mindre end 50 pct. af virksomhedens totale energiforbrug
til produktion af opvarmet vand eller damp, og levering af
ydelserne skal ske i overensstemmelse med §§ 20 og 20 b,
jf. §20c.

Kommunerne kan endvidere stille en garanti for lanoptagel-
se til finansiering af erhvervelse af aktier i en virksomhed

naevnt i § 2 b i lov om varmeforsyning, jf. § 2 d, stk. 6 og §
2 e, stk. 3, i lov om varmeforsyning.

Bestemmelserne i §§ 2 d og 2 e forudsatter ikke kommunalt
ejerskab af den varmeforsyningsvirksomhed, der stilles ga-
ranti for. Fordi reglerne tillader garantistillelse til bade kom-
munale og ikke-kommunale anleg, vil kommunen kunne
stille garanti for hele virksomheden og ikke kun kommunens
ejerandel i den. Hvis en kommune deltager i virksomheden
sammen med andre, vil kommunen kunne velge enten at
begreense garantien til kun at vedrere en forholdsmeessig
del af lanoptagelsen, der afspejler kommunens ejerandel i
virksomheden, eller at stille garanti for hele lanebelobet.

En kommune kan ikke stille garanti for tilknyttet virksom-
hed omfattet af § 2 b, stk. 1, jf. § 2 f, stk. 4, i lov om
varmeforsyning.

Kommunernes garantistillelse for laneoptagelse er betinget
af, at garanstillelsen gives pa markedsvilkar. Det fremgar
af bemaerkningerne til loven, jf. Folketingstidende 2014-15,
A, L 177 som fremsat, side 8, at den foresldede regule-
ring af kommunernes hjemmel til varetagelse af varmefor-
syningsvirksomhed bygger videre p& principperne fastlagt
i kommunalfuldmagtsreglerne. Kravet om at en kommunal
garantistillelse for laneoptagelse skal gives pa markedsvilkar
stammer fra kommunalfuldmagtsreglerne, der tidligere var
geldende for kommunal garantistillelse for kollektiv varme-
forsyning. Dette krav blev viderefort ved lov nr. 745 af
den 1. juli 2015 om endring af lov om varmeforsyning og
byggeloven, og folger af § 2 d, stk. 1 og § 2 e, stk. 1.

For at en kommunal garantistillelse kan sige at vaere givet
pa markedsvilkéar skal de kollektive varmeforsyningsanleg
opkrave en garantiprovision pd markedsmaessige vilkér. Ga-
rantiprovisionen skal svare til det, som en privat garant,
der opererer under markedsekonomiske forhold, vil kraeve
under de tilsvarende betingelser. En vederlagsfri garanti
ville derimod indebere, at kommunen yder et tilskud til
forsyningsvirksomheden, og en sadan garanti vil betyde en
forrykning af byrdefordelingen mellem kommunens borge-
re. Endvidere sikrer garantiprovisionen, at kommunen over-
holder princippet om ekonomisk at hvile i sig selv, som
kommunen er underlagt. Kommunerne er forpligtede til at
foretage rimelige og sadvanlige bestrabelser pa at konsta-
tere, hvad et vederlag pa markedsvilkar i forhold til den
konkrete garanti indebarer. Dette krav blev fremhaevet i
Ankestyrelsens afgerelser af 2. oktober 2017 og 19. januar
2021, hvori Ankestyrelsen udtalte, at det vil dette vere i
strid med det kommunalretlige hvile i sig selv-princip, hvis
en kommune undlader at opkrave en markedskonform ga-
rantiprovision for en kommunal garanti, der stilles for et
forsyningsselskabs 14n.

Lov om elforsyning indeholder hjemmel til, at kommuner
kan stille garanti for 1an til specifikke aktiviteter. Det folger
af § 4, stk. 1 og 2, i lov om elforsyning, til varetagelse
af og deltagelse i aktiviteter pa elforsyningsomradet, at en
kommune kan bruge midler, herunder indskyde midler, yde
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lan og stille garanti for de selskaber, som deres elprodukti-
onsvirksomhed drives i. Det forudsattes, at det kommunale
engagement sker pd markedsmaessige vilkar.

Er et selskab efter lov om elforsyning ikke 100 pct. ejet af
en kommune, og ejer kommunen séledes alene en kapitalan-
del af en vis sterrelse i et selskab, kan kommunen alene
deltage i finansiering, herunder garantistillelse, med samme
forholdsmaessige andel af den samlede ejerkreds’ deltagelse
i finansieringen, som kommunernes kapitalandel udger af
den samlede kapital. Der er derfor ikke hjemmel i lov om el-
forsyning til, at en kommune kan finansiere, herunder stille
garanti, over for tredjemand, som agerer pa energiomradet,
idet der i givet fald vil vere tale om en form for uhjemlet
kommunal udlaningsvirksomhed.

For hjemlerne til kommunal garantistillelse i § 2 d og 2 e lov
om varmeforsyning og § 4, stk. 1 og 2 i lov om elforsyning
geelder det, at kommunerne har ansvaret for at sikre, at ga-
rantistillelsen er forenelig med EU’s statsstotteregler. EU’s
statsstattebegreb defineres i art. 107, stk. 1, i EUF-Trakta-
ten, der indeholder en rakke betingelser, der alle skal vere
opfyldt, for der er tale om statsstotte. Det er blandt andet
en betingelse, at stotten skal begunstige visse virksomheder
eller produktioner, hvilket vil sige, at stetten skal udgere en
okonomisk fordel, som ikke vil kunne opnas under normale
markedsmeessige vilkar. Efter Kommissionens meddelelse
af 20. juni 2008 (2008/C 155/02) om statsstette i form af
garantier, indebarer en garanti ikke en ekonomisk fordel,
nar virksomheden, der optager det 1an, der garanteres for,
betaler en garantiprovision, der svarer til det, som en privat
garant, der opererer under markedsekonomiske forhold, vil
kreeve under de tilsvarende betingelser.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det fremgéar af Klimaplanen, at affaldsforbreendingsanlag-
genes eksisterende kommunale 1dn i KommuneKredit skal
kunne fortsatte til udleb under forudsatning af, at de lever
op til geeldende regler for kommunal garantistillelse, herun-
der betaling af en markedskonform garantiprovision.

Det fremgar endvidere af Klimaplanen, at nye lan optages
pa markedsmassige vilkdr med mulighed for kommunal
garantistillelse mod betaling af en markedskonform garanti-
provision.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke hjemmel i lov om var-
meforsyning til, at kollektive varmeforsyningsanlag, herun-
der affaldsforbreendingsanleeg, der drives pa kommercielle
vilkér, kan fa en kommunal garantistillelse for laneoptagel-
se. Sddan en hjemmel vil derfor skulle skabes for at kunne
leve op til den politiske aftale.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det
skal vaere muligt for kommunerne efter §§ 2 d og 2 e i lov
om varmeforsyning og efter den eksisterende § 4 i lov om
elforsyning at garantere for de eksisterende lan for anlegsin-
vesteringer eller driftsaktiviteter, som kommunerne ensker

at overdrage i medfer af forslaget om tvunget debitorskifte,
jf. afsnit 3.3.2. i de almindelige bemarkninger, til de aktie-
eller anpartsselskaber, som vil skulle drive affaldsforbraen-
dingsanleggene fremadrettet, jf. de foreslaede bestemmelser
i§ 2 b, stk. 3, i lov om varmeforsyning og § 4 a, stk. 1,
i lov om elforsyning. Det forudsettes i den forbindelse, at
reglerne for kommunal garantistillelse 1 evrigt er opfyldt,
herunder reglerne om statsstotte, jf. afsnit 3.2.1. i de almin-
delige bemarkninger, ligesom der fortsat skal betales en
markedskonform garantiprovision for garantistillelsen.

3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at kommunerne fortsat skal have mulighed for
at kunne stille lanegaranti for affaldsforbrendingsanlegge-
nes laneoptagelse, efter at affaldsanleeggene er blevet udskilt
til aktie- eller anpartsselskab, og affaldsforbreendingsanlaeg-
get drives pa kommercielle vilkar. Endvidere vil det vere en
forudseetning for, at de eksisterende 1dn i KommuneKredit
kan fortszette til udleb.

Med indsettelse af den foresldede § 2 b, stk. 3, vil affalds-
forbraeendingsanleeg, der drives pd kommercielle vilkar i et
aktie- eller anpartsselskab blive omfattet af muligheden for
kommunal garantistillelse i § 2 d. Den fortsatte henvisning
til§ 2bi§ 2d,stk. 1, vil derved give kommunerne mulig-
hed for at kunne stille garanti for laneoptagelse i Kommu-
neKredit eller en privat pengeinstitution for anlaegsinveste-
ringer og driftsaktiviteter for affaldsforbreendingsanlegget,
selvom affaldsforbreendingsanlaegget drives pd kommerciel-
le vilkar. Affaldsforbreendingsanleeg, der er kraft-varme-an-
leeg, vil fortsat vaere omfattet af reglerne i § 2 d, stk. 3, og §
2e.

De kommunale garantier for laneoptagelse vil efter gaelden-
de ret skulle stilles pa markedsvilkéar. Kravet om markeds-
vilkér folger i dag af § 2 d, stk. 1, og § 2 e, stk. 1. Det
foreslas at indfore dette krav direkte i bestemmelserne.

Det foreslds, at hjemlen i § 4 i lov om elforsyning, der
regulerer kommuners mulighed for at varetage og deltage i
aktiviteter pd elforsyningsomradet viderefores. Det vil sale-
des fortsat folge af hjemlen til varetagelsen af og deltagelse
i aktiviteterne, at en kommune kan bruge midler, herunder
indskyde midler, yde lan og stille garanti for de selskaber,
som deres elproduktionsvirksomhed drives i.

Er et selskab ikke 100 pct. ejet af en kommune, og ejer
kommunen saledes alene en kapitalandel af en vis sterrelse
i et selskab, kan kommunen alene deltage i finansiering,
herunder garantistillelse, med samme forholdsmaessig andel
af den samlede ejerkreds’ deltagelse i finansieringen, som
kommunernes kapitalandel udger af den samlede kapital.

Der vil derfor ikke veere hjemmel i lov om elforsyning til,
at en kommune kan finansiere, herunder stille garanti, over
for tredjemand, som agerer pa energiomradet, idet der i givet
fald vil veere tale om en form for kommunal udléningsvirk-
somhed, som det ikke findes hensigtsmassigt at tilvejebrin-
ge hjemmel til.
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Nér kommunale affaldsforbreendingsanleg fremover vil
skulle udeves i et aktie- eller anpartsselskab, er der fortsat
alene hjemmel i § 4 i lov om elforsyning til, at kommunen
bruger midler i selskaber, hvis det sker pd markedsmassige
vilkar og alene med kommunens forholdsmassige andel af
den samlede ejerkreds’ deltagelse.

3.3. Tvunget debitorskifte
3.3.1. Geeldende ret

Ved kommunalt ejet affaldsforbreendingsanlaeg, der enten er
en del af den kommunale forvaltning eller organiseret i et
kommunalt fzllesskab, er kommunen debitor for de lan, der
er blevet optaget i affaldsforbrendingsanlagget. Kommuner
kan endvidere vaere debitor i forbindelse med en bindende
aftale, der palagger dem en forpligtelse til at levere en be-
stemt vare eller ydelse. Hvis den oprindelige kommunale
ejer onsker at overfore forpligtelser i form af lan til et kom-
munalt ejet aktie- eller anpartsselskab, vil der vaere tale om
et debitorskifte.

Efter almindelige obligationsretlige regler kraever debitor-
skifte kreditors samtykke. Debitor kan saledes ikke overdra-
ge sine forpligtelser til en anden debitor, uden at kreditor har
samtykket hertil. Et debitorskifte vil derved kraeve, at der
indgés en aftale med kreditor herom.

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer pa bag-
grund af Klimaplanen, at hensynet er, at det skal sikres,
at affaldsforbreendingsanleggene i videst muligt omfang
kan drives videre som hidtil. Samtidig er det et hensyn,
at transaktionsomkostningerne ved selskabsgerelsen holdes
nede. Dette indeberer, at de lan, som affaldsforbreendings-
anleggene har optaget, skal kunne viderefores til aktie- eller
anpartsselskabet. Ministeriet vurderer derfor, at eksisterende
lan skal kunne viderefores i det stiftede aktie- eller anparts-
selskab ved tvunget debitorskifte.

For at give kommunerne mulighed for at indfri lan i forbin-
delse med debitorskiftet, er det Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets vurdering, at det vil veere hensigtsmeessigt,
at det gores frivilligt for kommunen at anvende muligheden
for tvunget debitorskifte. Dette vil give kommunerne en fri-
hed i forbindelse med selskabsudskillelsen til at vurdere, om
det vil vaere mere fordelagtigt at indfri enkelte lan eller om
lanene vil skulle overfores til det nye aktie- eller anpartssel-
skab.

3.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslds i § 2 h, stk. 2, i lov om varmeforsyning, og §
4 a, stk. 3, i lov om elforsyning, at kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at aktie- eller anpartsselskabet skal indtrede
i samtlige eller enkelte af affaldsforbraendingsanleggets ek-
sisterende 14n til anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter,
hvis kommunen samtidig stiller garanti for lanet. De nys-

tiftede kommunale aktie- eller anpartsselskaber vil siledes
i forbindelse med udskillelse og stiftelse i et aktie- eller
anpartsselskab kunne overtage de eksisterende kommunale
lan.

Selskabsgerelsen betyder, at alle aktiver og passiver ved-
rerende virksomhed, der driver affaldsforbrendingsanleg
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning, regn-
skabsteknisk ville skulle vere udskilt fra kommunens for-
valtning eller et kommunalt faellesskab, og at virksomhed,
der driver affaldsforbreendingsanleeg omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 3, skal ske i selvsteendige aktie- eller anpartsselskaber
med virkning fra den 1. januar 2025. Det foreslds derfor at
give kommunerne mulighed for at kunne krave, at eksister-
ende 14n overfores til det nyetablerede aktie- eller anparts-
selskab uden kreditors samtykke. Den foresldede ordning
vil medfere, at kommunerne vil kunne valge at gennemfo-
re tvunget debitorskifte for 1&n, som det kommunalt ejede
affaldsforbraeendingsanlaeg har optaget.

Kommunalbestyrelsen vil skulle foretage en vurdering af
hver enkelt 1&n og individuelt tage stilling til, om det skal
omfattes af det tvungne debitorskifte. Dette vil medfere, at
kommunen vil kunne beslutte, hvilke 1an kommunen ensker
skal veere underlagt et tvunget debitorskifte.

Det foreslaede bestemmelse vil sdledes medfere, at kommu-
nalbestyrelsen vil kunne beslutte at viderefore eksisterende
lan, der matte veere ydet pa tidspunktet for ikrafttreedelse
af denne lov, i det nyetablerede aktieselskab eller anpartssel-
skab. Overdragelsen vil kunne ske uden kreditors samtykke.

Hvis kommunalbestyrelsen velger at viderefore et eksister-
ende lan ved tvunget debitorskifte, og hvis der ikke allerede
er stillet en kommunal garanti for ldnet, fordi kommunen
eller det kommunale fellesskab hidtil har heeftet direkte
for lanet, vil kommunen samtidig skulle stille garanti for
lanet 1 overensstemmelse med §§ 2 d og 2 e om kommunal
garantistillelse. Herved vil det sikres, at den eksisterende
risikofordeling opretholdes, saledes at kreditor ikke samtidig
tvinges til at téle en foreget risiko.

Den kommunale garantistillelse er en betingelse for at kom-
munen kan anvende tvunget debitorskifte. @nsker kommu-
nen ikke at stille en garanti for lanet, kan kommunen i stedet
afsege muligheden for at overdrage lénet til aktie- eller an-
partsselskabet med kreditors samtykke.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke ensker, at det nyetablerede
aktie- eller anpartsselskab skal indtreede i en eksisterende af-
tale om et lan, skal kommunen overveje, hvordan lanet kan
indfries, inden selskabet udskilles. Dette vil sdledes komme
an pa laneaftalen.

3.4. Udbud af forbraendingsegnet affald
3.4.1. Geeldende ret

Det folger af § 45, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at kom-
munalbestyrelsen forestdr handtering af affald, medmindre
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andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer her-
af. Affaldshandtering er saledes som udgangspunkt en kom-
munal opgave. Kommunalbestyrelsen kan valge selv at va-
retage driften af affaldshandtering inden for den kommunale
driftsorganisation, at overlade opgaven til kommunalt ejede
affaldsselskaber, eksempelvis kommunale fellesskaber efter
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, eller at udbyde opga-
ven til private virksomheder.

Kommunalbestyrelsen forestar ordninger for forbreendings-
egnet affald, deponeringsegnet affald og farligt affald til
forbraending.

Forbreendingsegnet affald defineres i § 3, stk. 1, nr. 19, i
affaldsbekendtgerelsen, som affald, der ikke er egnet til ma-
terialenyttiggerelse, og som kan destrueres ved forbreending,
uden at forbreending heraf giver anledning til udledning af
forurenende stoffer i uacceptabelt omfang. Forbraendingseg-
net affald omfatter ikke affald, som efter lovgivningen er
forbudt at forbreende, eller affald, der efter lovgivningen,
herunder et regulativ vedtaget af kommunalbestyrelsen, skal
indsamles eller anvises til materialenyttiggerelse eller anden
behandling, herunder deponering, eller som konkret anvises
til materialenyttiggerelse eller anden behandling, herunder
deponering. Farligt affald er defineret i affaldsbekendtgerel-
sens § 3, stk. 1, nr. 16. Det er kommunerne, der efter gal-
dende ret klassificerer, hvornar affald er forbrendingsegnet,
jf. affaldsbekendtgerelsens § 4, stk. 2.

Forbrendingsegnet affald kan vere affald fra husholdnin-
gerne eller affald produceret af virksomheder. Kommunerne
skal etablere ordninger for affald produceret af husholdnin-
ger og virksomheder i kommunen, jf. § 8, stk. 1, i bekendt-
gorelse nr. 1536 af 16. december 2022 om affaldsregula-
tiver, -gebyrer og -akterer m.v. (affaldsakterbekendtgorel-
sen). Kommunen vealger om ordningen skal enten etableres
som en indsamlingsordning eller en anvisningsordning, jf.
affaldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 4.

En indsamlingsordning defineres som en regulativbestemt
ordning, hvor kommunen overtager ansvaret for affaldets
videre handtering ved opsamlingsstedet, og som er etable-
ret som enten en henteordning eller en bringeordning, jf.
affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 28.

En anvisningsordning defineres som en ordning, hvor kom-
munalbestyrelsen i et regulativ har fastlagt pa hvilken made
og eventuelt pa hvilket anlaeg, affaldsproducenten skal sikre,
at affaldet bliver handteret, jf. affaldsbekendtgerelsens § 3,
nr. 8. Det betyder, at den affaldsproducerende virksomhed
selv skal indgé en aftale med det affaldsforbraeendingsanleeg,
kommunen har anvist, ligesom virksomheden selv skal ind-
gd aftale med en transporter om afhentning af det forbran-
dingsegnede affald og transport til anlaegget.

En anvisningsordning adskiller sig fra en indsamlingsord-
ning ved, at affaldsproducenten beholder ansvaret for affal-
dets handtering frem til behandlingsanlegget. Ved en ind-

samlingsordning har kommunalbestyrelsen ansvar for hand-
teringen af affald fra indsamlingspunktet.

Husholdninger har benyttelsespligt til kommunale affalds-
ordninger. Det folger séledes af affaldsakterbekendtgerel-
sens § 11, stk. 1, at ndr en kommunal ordning er fastlagt i
regulativet for husholdningsaffald, er borgere og grundejere
forpligtet til at benytte ordningen som foreskrevet. Dette
gelder ogsa for forbraendingsegnet affald.

Som udgangspunkt har virksomheder ogsa benyttelsespligt
til de kommunale affaldsordninger, jf. affaldsakterbekendt-
gorelsens § 12, stk. 1. For sd vidt angar kommunale ind-
samlingsordninger for forbraendingsegnet erhvervsaffald, er
virksomhederne dog ikke forpligtet til at benytte en kom-
munal ordning, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk.
3. Det betyder, at virksomheden kan valge, om virksomhe-
den vil benytte den kommunale indsamlingsordning, eller
om virksomheden eksempelvis vil lade en privat indsam-
lingsvirksomhed indsamle affaldet. Derimod er virksomhe-
derne forpligtet til at folge en kommunal anvisningsordning
for forbreendingsegnet erhvervsaffald eller folge kommu-
nens konkrete anvisning.

Kommunerne har ansvaret for, at det forbreendingsegnede
affald, som kommunerne indsamler fra husholdningerne og
eventuelt fra virksomheder, herunder fra kommunens egne
institutioner og virksomheder, bliver behandlet ved forbren-
ding pa et affaldsforbrendingsanlag.

Omkring to ud af tre kommuner er ejer eller medejer af
et affaldsforbreendingsanlaeg. Den tredjedel af kommunerne,
der ikke ejer et affaldsforbraendingsanleg, afholder derfor
allerede i dag udbud over opgaven med behandling af det
indsamlede forbreendingsegnede affald.

Kommuner, der er ejer eller medejer af et affaldsforbren-
dingsanleg, kan i overensstemmelse med udbudslovens reg-
ler om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordre-
givere (de sdkaldte in-house-regler) tildele en kontrakt om
behandling af det forbraeendingsegnede affald til det kommu-
nalt ejede affaldsforbraendingsanlag, uden at denne opgave
skal udbydes efter udbudslovens eller forsyningsvirksom-
hedsdirektivets regler, jf. nedenfor. En kommune, der som
del af driftsorganisationen ejer et anleg, kan fa behandlet
det forbreendingsegnede affald internt, uden at behandlingen
skal udbydes.

Kommunernes indkeb af opgaven med behandling af for-
brendingsegnet affald vil som udgangspunkt udgere offent-
lige kontrakter og vil som folge heraf vere omfattet af
udbudsloven og regler udstedt i medfer heraf. Dette om-
fatter direktiv 2014/25/EU om fremgangsmaderne ved ind-
géelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv
2004/17/EF (forsyningsvirksomhedsdirektivet), der er im-
plementeret ved bekendtgerelse nr. 1078 af 29. juni 2022
om fremgangsméaderne ved indgéelse af kontrakter inden
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for vand- og energiforsynings, transport samt posttjeneste
(forsyningsvirksomhedsbekendtgerelsen).

Anvendelsesomradet for forsyningsvirksomhedsdirektivet er
aktivitetsbestemt, og direktivet finder udelukkende anven-
delse pa de former for aktiviteter, der er angivet i forsy-
ningsvirksomhedsdirektivets artikel 8-14. Det gaelder blandt
andet varetagelse af forsyning af gas, varme og elektricitet.

Ordregivere i forsyningsvirksomhedsdirektivet er betegnet
som »ordregivende enheder« og omfatter blandt andet of-
fentlige virksomheder, ordregivende myndigheder, herunder
staten, regionale og kommunale myndigheder, offentligretli-
ge organer og sammenslutninger bestdende af en eller flere
af disse, nar disse udever en af aktiviteterne i forsynings-
virksomhedsdirektivets artikel 8-14.

Det afgerende for, om udbud skal ske efter udbudsloven
eller forsyningsvirksomhedsdirektivet er, om virksomheden
eller myndigheden udever en af aktiviteterne i artikel 8-14
i forsyningsvirksomhedsdirektivet. Det kreever en vurdering
af den enkelte virksomhed og den enkelte kontrakt for at
vurdere, om virksomheden og kontrakten er omfattet af for-
syningsvirksomhedsdirektivet.

Udbudslovens regler finder ikke anvendelse for opgaver,
som ordregiver selv udferer (sédkaldte klassiske in house-af-
taler), hvor to enheder inden for samme ordregiver indgar
aftaler.

Tilsvarende folger det af udbudslovens §§ 12-16, at udbuds-
loven blandt andet ikke galder, nar ordregivende myndighe-
der indgéar kontrakt med en selvsteendig juridisk person, som
er forskellig fra myndigheden, men som er sa tet knyttet
til den ordregivende myndighed, at kontrakten svarer til en
intern arbejdsdeling (den sakaldte udvidede in house-regel).

Forsyningsvirksomhedsdirektivet indeholder tilsvarende
regler om kontrakter mellem ordregivende myndigheder i
artikel 28-30.

Kommunerne kan frit tilrettelegge deres udbud, udforme
deres udbudsmateriale og fastlegge evalueringskriterier
under iagttagelse af de generelle udbudsregler. Udgangs-
punktet heri er, at den enkelte ordregiver selv kan beslutte
om det mest fordelagtige tilbud skal identificeres pa grund-
lag af tildelingskriteriet pris, omkostninger eller det bedste
forhold mellem pris og kvalitet.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det folger af Klimaplanen, at der stilles krav om udbud
af behandlingen af det forbreendingsegnede husholdningsaf-
fald. Formalet er at sikre, at behandling heraf sker pa mar-
kedsvilkar efter konkurrence.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at kommuners udbud vil skulle folge de generelle udbuds-
regler, dvs. udbudsloven, og regler udstedt i medfer heraf,

herunder forsyningsvirksomhedsbekendtgerelsen, der imple-
menterer forsyningsvirksomhedsdirektivet.

Nér kommunerne skal udbyde opgaven med behandlingen
af forbrendingsegnet affald pa et konkurrenceudsat marked,
ma hensigten vare, at kommunerne ikke vil skulle kunne til-
dele behandlingen til et anlaeg, som kommunen er ejer eller
medejer af, uden forudgaende konkurrence om opgaven med
behandlingen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at
de generelle udbudsregler om ordregiverinterne aftaler og
kontrakter mellem ordregivere og om kontrakter mellem or-
dregivende myndigheder (in house-reglerne) ikke vil skulle
finde anvendelse for kommuners udbud.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det er hensigten med Klimaplanen, at kommunen som na-
turlig led i en udbudsproces skal udbyde alt forbraendingseg-
net affald, der er omfattet af en kommunal indsamlingsord-
ning og ikke kun husholdningsaffald. Kommunen vil skulle
udbyde opgaven med behandling af savel forbrendingsegnet
husholdningsaffald som forbreendingsegnet erhvervsaffald,
der indsamles af kommunen, herunder forbrendingsegnet
affald, der indsamles fra kommunens egne virksomheder og
institutioner.

Det fremgar af Klimaplanen, at kommuners ret til at anvi-
se forbreendingsegnet erhvervsaffald skal ophaves. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at ophavelse af
anvisningsretten for forbreendingsegnet erhvervsaffald haen-
ger sammen med den evrige konkurrenceudsattelse af for-
breendingsegnet affald og den udbudsbaserede model. Mini-
steriet afklarer om anvisningsretten vil kunne ophaves med
hjemmel i § 45, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse, hvis lov-
forslagets forslag om kommunernes udbudspligt vedtages.

Det fremgér af Klimaplanen, at der skal indferes en undta-
gelse for ger uden fast broforbindelse, hvorpa kommunerne
fortsat kan indsamle og behandle alt forbraendingsegnet af-
fald. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at
Klimaplanen skal forstds saledes, at der skal indsattes en
undtagelse til udbudspligten for eer uden fast broforbindel-
se, hvorpd der péd tidspunktet, hvor loven treder i kraft,
er placeret et kommunalt affaldsforbreendingsanlaeg. En und-
tagelse ma alene skulle galde, s& lenge det eksisterende
kommunale anlag er i drift.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at kom-
munerne vil skulle have passende tid til at indrette sig pa
udbudspligten samtidig med, at den nye organisering af
affaldsforbreendingsanleggene, jf. lovforslagets §§ 2 og 3,
hurtigst muligt vil skulle have virkning séledes, at der i trad
med Klimaplanen hurtigt skabes de regulatoriske rammer,
der understotter en gget effektivisering af sektoren og en
reduktion af forbreendingskapaciteten.

Det har veeret overvejet, om der kan opsté en situation, hvor
kommunalbestyrelsen ikke modtager tilbud pad den udbud-
te opgave, eller hvor tilbuddene er urimelig heje. Klima-,
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Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at kommuner vil
opbygge erfaring med udarbejdelse af udbud, herunder pa
baggrund af markedsdialog m.v., ligesom en reekke kommu-
ner i dag allerede udbyder deres affald og derfor har erfaring
med udbudsprocesser. Sandsynligheden, for at kommunen
ikke vil modtage tilbud pa den udbudte opgave, herunder
efter genudbud, vurderes pa denne baggrund at vere lille,
hvorfor det er vurderingen, at der ikke skal indferes serlige
regler til handtering heraf.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det
vil veere hensigtsmaessigt at kommunalbestyrelserne skal ha-
ve udbudt og indgaet kontrakt om behandlingen af det for-
breendingsegnede affald senest med virkning fra den 1. juli
2025. Herefter skal kommunalbestyrelserne lebende indga
kontraktforhold pa baggrund af § 45 e, stk. 1, i lov om
miljebeskyttelse.

For at sikre konkurrence pa markedet for behandling af for-
braendingsegnet affald, vurderer Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet endvidere, at der skal fastsattes regler om,
at kommunalbestyrelser, der for lovens ikrafttreedelse har
udbudt og indgéet kontrakt om opgaven med behandling af
forbreendingsegnet affald med et affaldsforbreendingsanleg,
som kommunen ejer eller er medejer af, inden for en given
periode skal udbyde kontrakter pa ny.

Med henblik pa at understette effektive udbud og mindske
risikoen for, at der udarbejdes tilbud ud fra strategiske hen-
syn, som kan risikere at pavirke konkurrencen p& markedet,
vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at kom-
munernes udbud skal understettes.

Det er pa den baggrund Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets vurdering, at der skal udarbejdes konkurrencefrem-
mende tiltag, som kommuner kan bruge i forbindelse med
udbud, samt vejledningsmateriale til udbudsprocessen. Hvis
der viser sig at veere behov herfor, kan de konkurrencefrem-
mende tiltag gores obligatoriske at bruge, jf. den foreslaede
hjemmel i § 45 f, stk. 5, i lov om miljebeskyttelse, om at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte krav
om, at kommunalbestyrelsen skal anvende tiltagene. Det
foreslas, at det er Forsyningstilsynet, der udarbejder savel
konkurrencefremmende tiltag som vejledningsmateriale. Der
henvises til afsnit 3.6.3. i de almindelige bemaerkninger.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det vil vaere hensigtsmessigt for Forsyningstilsynets til-
syn med kommunalbestyrelsers udbud, at kommunalbesty-
relser, der ikke folger de konkurrencefremmende tiltag, skal
oplyse dette til Forsyningstilsynet sammen med &rsagen til,
at tiltagene ikke er fulgt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvide-
re, at de konkurrencefremmende tiltag ber benyttes af kom-
munerne, med mindre der er en saglig arsag til, at de fra-
viges. Det skal dermed sikres, at kommunalbestyrelsernes
arsager er sagligt begrundede. Dels skal det bidrage til, at
Forsyningstilsynet far et tilstreekkeligt grundlag for lebende

at kunne forbedre de konkurrencefremmende tiltag med hen-
blik pa at stimulere konkurrencen i affaldsforbrendingssek-
toren. Ministeriet finder, at Forsyningstilsynet skal vurdere,
om en arsag til at fravige de konkurrencefremmende tiltag
ma anses for at vaere saglig. Der henvises til afsnit 3.6.3. i de
almindelige bemarkninger. Ministeriet vurderer endvidere,
at der skal fastsettes regler om fristen for indberetning af
arsager, som mest hensigtsmeessigt vil veere samtidig med, at
kommunalbestyrelsen tildeler kontrakt til et anlaeg, sd kom-
munalbestyrelsen ogsé oplyser, hvem der vil blive indgéet
kontrakt med.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det vil veere hensigtsmessigt, at der bliver fort tilsyn med,
at kommunalbestyrelsen indberetter arsager til ikke at folge
de konkurrencefremmende tiltag, og at arsagerne er sagligt
begrundede. Der henvises til afsnit 3.6.2. i de almindelige
bemearkninger.

Hvis klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter, at
de konkurrencefremmende tiltag skal vare obligatoriske
at anvende, vil kommunalbestyrelser som folge heraf ikke
skulle indberette og begrunde érsager til, at kommunalbesty-
relsen ikke har anvendt de konkurrencefremmende tiltag.

3.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at indsatte en ny § 45 e i lov om miljebeskyt-
telse, hvorefter kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaven
med behandling af forbraendingsegnet affald omfattet af en
kommunal indsamlingsordning. Dette vil betyde, at det for-
brendingsegnede affald fremadrettet vil skulle behandles af
det anlaeg, som kommunen har indgéet kontrakt med efter, at
kommunen har afholdt udbud over opgaven med behandlin-
gen af affaldet.

Med den foresldede ordning, vil der séledes blive indfert
en udbudspligt i forhold til kommunalbestyrelsens opgaver
med behandling af det forbreendingsegnede affald.

Den foreslaede udbudspligt omfatter altovervejende det for-
brendingsegnede husholdningsaffald. Det foreslas derudo-
ver, at kommuner, der via en indsamlingsordning tillige
indsamler forbrendingsegnet erhvervsaffald, ogsa vil skul-
le atholde udbud over det forbraeendingsegnede erhvervsaf-
fald. Tilsvarende foreslas at skulle gaelde for forbreendings-
egnet affald, der indsamles fra kommunens egne virksomhe-
der og institutioner.

Farligt affald, herunder klinisk risikoaffald, vil ogséa fremo-
ver krave en serlig tilgang med henblik pé at sikre den rette
behandling. Forbreending af farligt affald vil derfor ikke
vaere omfattet af den foreslaede udbudspligt.

I forbindelse med det foresldede, forudsattes det, at anvis-
ningsretten for forbreendingsegnet erhvervsaffald vil blive
ophavet. Ministeriet afklarer om anvisningsretten vil kun-
ne ophaves med hjemmel i § 45, stk. 2, i lov om milje-
beskyttelse, hvorefter miljoministeren fastsatter regler om
kommunale affaldsordninger, herunder om borgeres, grund-
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ejeres og virksomheders pligt til at benytte kommunale af-
faldsordninger. Dette betyder blandt andet, at kommunerne
ikke vil kunne anvise forbraendingsegnet erhvervsaffald til
eget eller egne anlaeg, og at kommunen ikke kan etablere
en anvisningsordning for dette affald. Det vil betyde, at
virksomheder ikke leengere vil skulle aflevere affaldet til
et anleeg, som kommunen har anvist til. Virksomheder skal
herefter selv indgé kontrakt med et affaldsforbrendingsan-
leeg om behandling af virksomhedens forbraendingsegnede
affald. Alternativt kan en virksomhed indgd kontrakt med
en indsamlingsvirksomhed om indsamling af det forbran-
dingsegnede affald, hvor det sa vil vare op til indsamlings-
virksomheden at indgé kontrakt med et affaldsforbreendings-
anleg, da indsamlingsvirksomheden vil overtage ansvaret
for affaldet. Virksomheder vil fortsat kunne eksportere det
forbraendingsegnede affald efter ansegning om eksport til
Miljestyrelsen, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 2.

Kommunernes udbud af behandlingen af forbreendingsegnet
affald vil som evrige udbud vare omfattet af udbudslovens
almindelige regler for atholdelse af udbud af offentlige kon-
trakter eller af forsyningsvirksomhedsdirektivet. Der henvi-
ses til afsnit 3.4.1. i de almindelige bemaerkninger. Det vil
blandt andet betyde, at aftholdelse af udbud, krav til udbuds-
materiale og evaluering af de indkomne tilbud skal foelge
de generelle udbudsregler, herunder krav om gennemsigtig-
hed, saglighed og ligebehandling m.v. Der henvises til afsnit
3.4.2. i de almindelige bemarkninger.

Den foresldede udbudspligt vil indebare, at kommunalbe-
styrelsen vil skulle udbyde opgaven med behandling af
forbraeendingsegnet affald uden, at det er muligt at undta-
ge kontrakten fra udbudspligten gennem klassiske in house-
kontrakter. Det foresldede vil saledes indebare, at kommu-
nalbestyrelsen ikke vil kunne valge selv at behandle det
forbreendingsegnede husholdningsaffald inden for den kom-
munale driftsorganisation gennem klassiske in house-kon-
trakter. Derudover vil de udvidede in house-regler i udbuds-
lovens §§ 12-16 om ordregiverinterne aftaler og kontrakter
mellem ordregivere ikke finde anvendelse. Kommunalbesty-
relsen vil endvidere ikke kunne overlade opgaven til et
kommunalt fellesskab eller til et kommunalt ejet selskab
i overensstemmelse med de udvidede in house-regler.

Den enkelte kommune vil under iagttagelse af de generelle
udbudsregler skulle tilrettelaegge sit udbud ud fra de forhold,
som kommunen ud fra en samlet vurdering giver den bedste,
billigste og mest miljorigtige forbreending af det kommunalt
indsamlede affald.

Hvis en kommune sammen med andre kommuner har or-
ganiseret indsamling og evrig affaldshandtering i et kom-
munalt fellesskab eller interessentskab, vil et sddan kunne
varetage et udbud pa vegne af den enkelte kommune sével
som et samlet faelles udbud. Tilsvarende vil to eller flere
kommuner sammen kunne varetage et udbud.

Det foreslas, at kommunerne skal have indgéet kontrakter
pa baggrund af udbud efter den foresldede § 45 e, stk. 1,

i lov om miljebeskyttelse, med virkning senest den 1. juli
2025. Det vil betyde, at kommuner seneste den 1. juli 2025
vil skulle have udbudt og indgéet en kontrakt om opgaven
med behandling af det forbreendingsegnede affald. Herefter
vil kommunerne lgbende skulle afholde udbud og indga
kontrakter efter § 45 e, stk. 1. For at sikre konkurrence
pa markedet, foreslas det, at kontrakter, der er indgaet for
lovens ikrafttreedelse, mellem en kommunalbestyrelse og
et affaldsforbraeendingsanleg, som kommunen ejer eller er
medejer af, skal udbydes pd ny. Ordningen vil skulle geel-
de de situationer, hvor opgaven er udbud og indgéet efter
udbudslovens regler og uden at regler om ordregiverinterne
aftaler har fundet anvendelse.

Det foreslas, at udbudspligten ikke skal gelde for ger uden
fast broforbindelse. Det betyder, at pligten til at udbyde
behandlingen af det forbraendingsegnede husholdningsaffald
ikke vil skulle galde for forbreendingsegnet affald omfattet
af en kommunal indsamlingsordning p& eer uden fast bro-
forbindelse, hvorpa der ved lovens ikrafttreeden er et kom-
munalt ejet affaldsforbreendingsanleg, der er i drift. En sa-
dan kommune vil fortsat kunne behandle forbraendingsegnet
affald uden at udbyde opgaven, og kommunen kan som hid-
til tildele affaldet til kommunens eget affaldsforbreendings-
anleg.

For at understette konkurrencen pad markedet foreslds det,
at der vil blive indfert bestemmelser, der kan stette op om
udbudsprocessen. Det foreslas derfor, at der udarbejdes kon-
kurrencefremmende tiltag, som kommuner vil kunne valge
at anvende ved tilretteleggelse af udbud og udarbejdelse af
udbudsmateriale.

De konkurrencefremmende tiltag skal folge udbudslovens
regler og vil kunne fastsatte de objektive og gerne kvantifi-
cerbare parametre, som kommunerne vil kunne stille krav
indenfor i et udbud. Kommunerne vil selv kunne fastsatte
det konkrete niveau for disse krav, herunder blandt andet
krav til milje og ekonomi.

De konkurrencefremmende tiltag vil skulle indeholde de
forhold, der kan have betydning for risikoen for, at der vil
blive udarbejdet udbud, som kun et eller enkelte anlaeg kan
afgive tilbud pa, og som derfor vil kunne pavirke konkurren-
cen pd markedet negativt. Indhold og omfang af de konkur-
rencefremmende tiltag vil skulle fastsettes naermere.

Derudover foreslas det, at der skal udarbejdes vejlednings-
materiale om, hvordan kommunen vil kunne tilretteleegge
et udbud med henblik pa at indkebe den bedste ydelse. Vej-
ledningsmaterialet vil skulle indeholde rdd om brug af de
konkurrencefremmende tiltag og om udbud, for eksempel
om indregning af omkostninger til transport, markedsdialog
eller om branchespecifikke forhold. Det foreslas, at det er
Forsyningstilsynet, der vil skulle udarbejde de konkurrence-
fremmende tiltag og vejledningsmateriale. Der henvises til
afsnit 3.6.2. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at de konkurrencefremmende tiltag vil skulle
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suppleres med en indberetningspligt, hvorefter kommuner
vil skulle forklare arsagen til afvigelser fra brug af tiltage-
ne. Det foreslas, at arsagen til afvigelser vil skulle sendes til
Forsyningstilsynet, der vil gennemga disse eventuelt i dialog
med den enkelte kommunalbestyrelse. Endelig foreslas det,
at der vil skulle fastsettes narmere krav til indholdet af
indberetningerne, og Forsyningstilsynet vil skulle vurdere,
om en &rsag til ikke at have fulgt de konkurrencefremmende
tiltag kan anses som saglig. Det foreslas, at det vil skulle
vere Forsyningstilsynet, der fastsatter narmere regler om
indberetningerne.

Med den foreslaede ordning om indberetningspligt, vil For-
syningstilsynet kunne offentliggere eventuelle arsager til af-
vigelser pé tilsynets hjemmeside.

De konkurrencefremmende tiltag vil som udgangspunkt vae-
re frivillige for kommunen at benytte. Det foreslds med for-
slaget til § 45 £, stk. 5, i lov om miljebeskyttelse, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte, at de
konkurrencefremmende tiltag skal vaere obligatoriske. Dette
kan eksempelvis blive aktuelt, hvis det viser sig, at kommu-
nernes udbud ikke understetter konkurrencen pa markedet.

Hvis klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter, at
de konkurrencefremmende tiltag vil skulle vaere obligatorisk
at anvende, vil kommunalbestyrelser som folge heraf ikke
skulle forklare og indberette arsager til, at de ikke anvender
tiltagene.

3.5. Monitorering af kapacitetsudvikling
3.5.1. Geeldende ret

Miljeministeriet foretager fremskrivninger af de danske
affaldsmangder og miljegodkender affaldsforbrandingsan-
leegs kapacitet til forbreending af affald. Disse fremskriv-
ninger udger en prognose over, hvordan de danske affalds-
mengder forventes at udvikle sig over en narmere fastsat
periode.

Miljestyrelsen foretager i dag monitorering af udviklingen
i de danske affaldsmaengder samt i importen af affald, jf.
bekendtgerelsen nr. 2078 af 10. november 2021 om affalds-
datasystemet, der blandt andet er udstedt i medfer af § 46 a,
stk. 1 og 2, i lov om miljebeskyttelse.

Energistyrelsen foretager i dag benchmarking af kapaciteten
pa affaldsforbreendingsanleeg og visse affaldsmedforbraen-
dingsanleg efter § 50 d i lov om miljebeskyttelse, jf. be-
kendtgerelse nr. 1536 af 16. december 2022 om affaldsregu-
lativer, -gebyrer og -akterer m.v. (affaldsakterbekendtgorel-
sen).

Benchmarking foretages pd baggrund af affaldsforbren-
dingsanlaeggenes oplysninger om anleggets miljo-, service-
og driftsforhold, herunder affaldsmangder, samt oplysnin-
ger om egkonomiske forhold, som anlaeggene indberetter i
medfer af § 51, stk. 1, i affaldsakterbekendtgarelsen. Visse
af disse oplysninger sammenholdes blandt andet med Milje-

styrelsens oplysninger om mangder. Der henvises til afsnit
3.8.1. 1 de almindelige bemarkninger.

Energistyrelsen foretager ikke en fremskrivning af maeng-
derne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan indhente op-
lysninger fra andre myndigheder i medfer af de geldende
regler i forvaltningsloven.

Det folger af § 3, stk. 1, nr. 27, i bekendtgerelse nr. 1366
af 28. september 2022 om Energistyrelsens opgaver og be-
fojelser (delegationsbekendtgerelsen), at Energistyrelsen ud-
over de befojelser, som klima-, energi- og forsyningsmini-
steren er tillagt i henhold til miljebeskyttelsesloven. Denne
hjemmel kan for eksempel anvendes i det tilfeelde, hvor
ministeren er tillagt en opgave med monitorering, og hvor
Energistyrelsen udferer opgaven pa ministerens vegne.

Det folger af § 79 b, stk. 1, nr. 11, i lov om miljebeskyttelse,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation,
herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater, di-
gital signatur el. lign., ved indberetning m.v. til myndighe-
der i medfer af kapitel 6. Bestemmelsen kan eksempelvis
anvendes i forbindelse med, at affaldsforbraendingsanleg
skal indberette oplysninger til Energistyrelsen til brug for
monitorering.

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det folger af Klimaplanen, at udviklingen i importen og
affaldsforbreendingskapaciteten skal monitoreres og afrap-
porteres lobende til aftalekredsen. Dette skal bidrage til at
overvage udviklingen, nir behandlingen af forbreendingseg-
net affald konkurrenceudsattes. Formalet er at afrapporte-
re, hvorvidt kapaciteten péd affaldsforbrendingsanleg frem
mod 2030 nedbringes til og herefter balancerer i forhold
til de danske mangder af forbraendingsegnet ikke-farligt af-
fald. Herefter er formélet lobende at holde gje med, om der
er passende kapacitet. Kapacitetsbehovet forventes ifolge
Klimaplanen at blive reduceret med 30 pct. i forhold til
tidspunktet for Klimaplanens vedtagelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at inten-
tionen med Klimaplanen er at monitorere udviklingen i
kapaciteten pa affaldsforbraendingsanlaeg for at felge, om
kapaciteten udvikler sig i takt med de danske mengder af
forbreendingsegnet ikke-farligt affald (ekskl. haveaffald og
slam). Selvom det ikke fremgar af ordlyden i Klimaplanen,
vurderer ministeriet, at monitoreringen tillige ber omfatte
affaldsmedforbraendingsanlaeg.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forudsatter i den
forbindelse, at kapaciteten til forbreending af affald pa
de danske affaldsforbreendingsanlag og affaldsmedforbraen-
dingsanleg beregnes ud fra anlaggets miljegodkendelse
samt antagelser om affaldets brandvaerdi og antallet af
driftstimer.
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Det er pa denne baggrund Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at monitoreringen skal have fokus
blandt andet pa de faktiske forbreendte (historiske og aktuel-
le) affaldsmengder pa affaldsforbrendingsanleggene og af-
faldsmedforbreendingsanlaeggene. Derudover skal der vare
fokus pa den forventede fremtidige kapacitetsudvikling, som
skal baseres pa oplysninger om anlaeggenes investeringspla-
ner. Kapacitetsudviklingen skal ses i sammenhang med ud-
viklingen i de forventede forbreendingsegnede affaldsmang-
der, som fremskrives af Miljeministeriet.

Det er vurderingen, at monitorering af udviklingen i kapa-
citeten i forste omgang ber foretages ved at sammenholde
den samlede danske kapacitet pa anleggene med de faktisk
forbraendte maengder ikke-farligt affald i et givent &r.

Det folger af Klimaplanen, at importen af forbreendingseg-
net affald skal indgé i monitoreringen for at kunne monitore-
re, 1 hvor hej grad en eventuel overkapacitet fyldes op med
importeret affald.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det kan veere hensigtsmaessigt at monitorere, hvorvidt og i
hvilket omfang affaldsmedforbraendingsanleg og affaldsfor-
brendingsanlaeg, der primart forbrender farligt affald og
slam, fremover byder pa det forbrendingsegnede ikke-farli-
ge affald. Hvis disse anleeg eksempelvis begynder at aftage
storre maengder af sddan affald, er det relevant for en opge-
relse af kapaciteten til forbreending i Danmark.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at Mil-
joministeriets affaldsdatasystem, der indeholder indberettet
affaldsdata om affaldsstremme i Danmark, vil skulle bidrage
til monitoreringen ved at levere data pa indvejede affalds-
mengder i det foregdende ar. Miljeministeriet vil skulle
bidrage med validering af de data vedrerende faktisk for-
breendte maengder og tekniske installationer, som Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vil indhente hos affaldsfor-
brendingsanleg og affaldsforbreendingsanleg.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at monitoreringen af udviklingen i sektoren skal pabegyndes
inden konkurrenceudsattelsen traeder i kraft. Den forste mo-
nitorering forventes at ville ske i 2024 pa baggrund af op-
lysninger fra 2023 og vil fremadrettet vaere en baseline for
monitoreringen. Herved sikres det mest retvisende samlede
billede af udviklingen i forbreendingskapaciteten.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at der skal indferes hjemmel til at indhente oplysninger fra
savel affaldsforbrendingsanlag som fra affaldsmedforbraen-
dingsanlag til brug for monitoreringen af udviklingen i ka-
paciteten. For at skabe indsigt i, hvordan forbreendingskapa-
citeten vil udvikle sig fremadrettet, er det Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at det vil vaere hensigts-
massigt, at der bliver skabt indblik i investeringsplaner fra
relevante anlaeg, sa det bliver muligt at sammenholde Miljg-
ministeriets fremskrivninger med den forventede udvikling
i kapaciteten. Det vurderes, at det formentligt ikke vil bli-

ve relevant at indhente oplysninger fra anleg, der forbraen-
der farligt affald samt privatejede affaldsmedforbrandings-
anleg. De nermere regler fastsettes ved udmentningen af
bestemmelsen.

Det er endvidere vurderingen, at klima-, energi- og for-
syningsministeren skal kunne fastsatte, at affaldsforbren-
dingsanleg og affaldsmedforbreendingsanleg kan straffes
med bede, hvis de regler som ministeren fastsatter ikke
overholdes. Det kan eksempelvis vere manglende indgivel-
se af oplysninger, manglende berigtigelse af oplysninger el-
ler manglende overholdelse af frister mv, jf. den foresldede
endring af § 110, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 20 og bemarkningerne hertil.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det er hensigtsmassigt, at monitoreringen af kapaciteten
konkret foretages af Energistyrelsen, jf. delegationsbekendt-
gorelsen. Dette begrundes med, at monitoreringen ikke fore-
tages med henblik péd at fore tilsyn, men med henblik pa
at kunne foreleegge en faglig vurdering af udviklingen i
affaldsmangderne for aftalepartierne bag Klimaplanen.

3.5.3. Den foresldaede ordning

Det foreslds at indsette en ny § 45 h i lov om miljebe-
skyttelse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
vil skulle foretage en monitorering af udviklingen i kapa-
citeten pd affaldsforbraendingsanleggene og affaldsmedfor-
brendingsanlaggene. Monitoreringen vil ogsa skulle omfat-
te anleg, der primeaert forbraender farligt affald og slam. Mo-
nitoreringen vil skulle ske pa baggrund af oplysninger fra
affaldsforbraeendingsanlaeg og affaldsmedforbraendingsanleg
og de skal sammenholdes med blandt andet oplysninger
indhentet hos Miljeministeriet om affaldsmangder og frem-
skrivninger heraf samt import af affald.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle monitore-
re udviklingen pa baggrund af oplysninger, som affaldsfor-
breendingsanleg og affaldsmedforbraendingsanlaeg vil vere
forpligt til at indberette. Derudover vil der skulle indhen-
tes oplysninger fra Miljestyrelsen om faktuelle indvejede
affaldsmaengder fra Affaldsdatasystemet, fremskrivninger af
affaldsmaengder m.v.

Det foreslés, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsaette regler for affaldsforbraendingsanlaeg og af-
faldsmedforbrendingsanleg om, at anleggene vil skulle
indberette oplysninger til klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til brug for monitoreringen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil blandt andet
kunne fastsaette nermere regler om, hvilke oplysninger, an-
leeggene skal indberette, herunder om format og indhold i
oplysningerne og i hvilken form samt oplysninger om an-
leeggenes investeringsplaner. Endvidere vil ministeren kun-
ne fastsatte, at visse oplysninger alene indberettes af en
bestemt type anlag.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil endvidere kunne
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fastsaette, hvor ofte og hvornar oplysningerne vil skulle af-
gives, herunder om oplysningerne vil skulle afgives eksem-
pelvis, néar det endelige arsregnskab fra det forudgéende ér
foreligger, ved regnskabsérets afslutning, inden en bestemt
dato, eller at oplysningerne vil skulle afgives pa en af mini-
steren individuelt fastsat frist.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil desuden kunne
fastsztte, at hvis et anleg ikke indberetter de oplysninger,
som de er forpligtet til, eller hvis oplysningerne ikke indbe-
rettes rettidigt, vil anlegget kunne palaegges bodestraf.

Det foreslés, at monitoreringen som udgangspunkt ogsa vil
skulle foretages efter 2030 for at monitorere, at der ogsa
herefter er balance i mangder og kapacitet til forbreending af
ikke-farligt affald i Danmark.

3.6. Forsyningstilsynets opgaver
3.6.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret varetager Forsyningstilsynet opgaver og
befojelser i medfer af lov om Forsyningstilsynet og sektor-
lovgivningen, herunder kapitel 6 i lov om miljebeskyttelse,
lov om elforsyning og lov om varmeforsyning samt regler
fastsat i medfer heraf, jf. § 3, stk. 1, i lov om Forsyningstil-
synet.

Udgangspunktet er, at Forsyningstilsynets opgaver og befo-
jelser fastsettes i de respektive sektorlove. Forsyningstilsy-
net har desuden efter lov om Forsyningstilsynet til opgave
at folge og vurdere reguleringen af forsyningssektorerne,
herunder at orientere klima-, energi- og forsyningsministe-
ren, hvis reguleringen strider mod hensigten med lov om
Forsyningstilsynet og sektorlovgivningen.

Med lov nr. 898 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om
miljebeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet (Nye rammer
for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse, indsamling af erhvervsaffald, genbrug pa genbrugs-
pladser og skaerpet ekonomiske tilsyn) blev der indfert et
okonomisk tilsyn med affaldssektoren. Det ekonomiske til-
syn er forankret hos Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet
forestar som led i det ekonomiske tilsyn tilsynet med dele af
lov om miljebeskyttelse kapitel 6 og regler udstedt i medfer
heraf.

Det fremgar af § 48 d i lov om miljebeskyttelse, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte neermere reg-
ler om, hvilke opgaver Forsyningstilsynet skal varetage,
herunder opgaver med analyser og overvagningsopgaver
for at sikre en velfungerende konkurrencebaseret affaldssek-
tor. Bestemmelsen kan eksempelvis anvendes til at fastsatte
regler om, at Forsyningstilsynet vil skulle udarbejde en ana-
lyse af konkurrencesituationen pa markedet, i lyset af den
foreslaede udbudspligt for opgaven med behandlingen af det
indsamlede forbraendingsegnede affald.

Efter § 48 e, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse kan Forsy-
ningstilsynet gore klima-, energi- og forsyningsministeren

opmearksom pé forhold, som, tilsynet mener, kan have be-
tydning for ministeren. Bestemmelsen kan eksempelvis an-
vendes til, at Forsyningstilsynet indstiller til ministeren, at
de konkurrencefremmende tiltag skal geres obligatorisk at
anvende.

Ligeledes kan Forsyningstilsynet efter § 48 e, stk. 2, i lov
om miljebeskyttelse, gare Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen opmarksom pa forhold, som, tilsynet mener, kan vare
i strid med konkurrencelovgivningen. Bestemmelsen kan
eksempelvis anvendes, hvis Forsyningstilsynet opdager for-
hold i kommunalbestyrelsernes udbud, som vurderes ikke at
veare 1 overensstemmelse med konkurrencelovgivningen.

Det fremgér af § 48 f i lov om miljebeskyttelse, at Forsy-
ningstilsynet i forbindelse med sin opgavevaretagelse efter
kapitel 6 i miljobeskyttelsesloven eller regler udstedt i med-
for heraf kan indhente nedvendige oplysninger hos kommu-
nalbestyrelsen og andre markedsakterer. Bestemmelsen kan
eksempelvis anvendes til, at Forsyningstilsynet indhenter
oplysninger om, hvorvidt kommunerne overholder den fore-
sldede udbudspligt i § 45 e i lov om miljebeskyttelse. For-
syningstilsynet vil eksempelvis med hjemmel heri kunne
indhente oplysninger om udbud og om tildeling af kontrakt
hos den enkelte kommune. Bestemmelsen kan eksempelvis
ogsa anvendes til at indhente oplysninger til analyser af
konkurrencesituationen pa markedet.

I tilfzelde af, at oplysninger ikke bliver indsendt rettidigt,
har Forsyningstilsynet mulighed for at meddele padbud om
udlevering af oplysninger.

Forsyningstilsynet er gebyrfinansieret. Det fremgar af § 48 g
i lov om miljebeskyttelse, at Forsyningstilsynet opkraever et
gebyr hos kommuner til dekning af udgifter til Forsynings-
tilsynets drift og opgavevaretagelse efter lovens kapitel 6 og
regler udstedt i medfer heraf.

Det folger af § 47, stk. 1, i lov om kommunernes styrel-
se, at tilsynet med kommuner og kommunale fallesskaber
varetages af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet (tidligere Indenrigs- og Boligministeriet) som over-
ordnet tilsynsmyndighed, jf. lov om kommunernes styrelse §
53. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommunerne og kom-
munale fzllesskaber overholder den lovgivning, der serligt
gelder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsen beslutter
som kommunal tilsynsmyndighed selv, om der er tilstraekke-
lig anledning til at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a i lov om
kommunernes styrelse

Ankestyrelsen forer ikke tilsyn med kommunale aktie- eller
anpartsselskaber, og Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn
i det omfang, sarlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan
tage stilling til den pageldende sag, jf. § 48, stk. 1 og 3, i
lov om kommunernes styrelse.

Hvis Forsyningstilsynet har kompetence til at fore tilsyn
med eller treeffe afgarelse om kommuners eller kommunale
faellesskabers varetagelse af opgaver efter reglerne i lov om
miljebeskyttelse og regler udstedt i medfer heraf, viger An-
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kestyrelsens tilsyn séaledes. I det omfang Forsyningstilsynet
eller andre klage- eller tilsynsmyndigheder ikke kan tage
stilling til den pagaeldende sag, har Ankestyrelsen kompe-
tence til at tage stilling til spergsmaélet om en kommunes
eller et kommunal fellesskabs overholdelse af loven eller af
regler udstedt i medfer af loven.

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Med henblik pa at understette konkurrencen pa markedet
vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der
skal udarbejdes konkurrencefremmende tiltag, som kom-
muner kan bruge i forbindelse med afholdelse af udbud
samt vejledningsmateriale til understettelse af udbudspro-
cessen. De konkurrencefremmende tiltag skal folge udbuds-
lovens regler. Det vil vaere nerliggende, at Forsyningstilsy-
net udarbejder sével konkurrencefremmende tiltag som vej-
ledningsmateriale og samtidig forestar en mere konkret vej-
ledning om brug af tiltagene og om for eksempel indregning
af transportomkostninger eller branchespecifikke forhold.

Det folger af Klimaplanen, at der skal sikres et skarpet oko-
nomisk tilsyn séledes, at der sikres gennemsigtighed, lige
konkurrencevilkar og effektive priser i affaldssektoren. Med
lov nr. 898 af 21. juni 2022 om endring af lov om mil-
jobeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet (Nye rammer
for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse, indsamling af erhvervsaffald, genbrug pa genbrugs-
pladser og skaerpet ekonomisk tilsyn) blev der indfert et
skaerpet tilsyn med dele af affaldssektoren.

P& den baggrund og for at Forsyningstilsynet fir mulighed
for at oparbejde viden om affaldssektoren som helhed, er
det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
tilsyn, der skal indferes i forbindelse med dette lovforslag,
ligeledes skal loftes af Forsyningstilsynet. Med lovforslaget
vil det geeldende tilsyn derfor udvides saledes, at tilsynet
ogsd omfatter visse af de foresldede bestemmelser pa for-
brandingsomradet.

Ankestyrelsen forer tilsyn med, at kommunerne og kommu-
nale fallesskaber overholder den lovgivning, der serligt
geelder for offentlige myndigheder. Ankestyrelsen forer ik-
ke tilsyn med kommunale aktie- eller anpartsselskaber, og
Ankestyrelsen forer heller ikke tilsyn i det omfang, sarlige
klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pa-
geldende sag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der
ikke vil vaere behov for et serligt tilsyn med, at kommuner
foretager udbud efter den foresldede bestemmelse i § 45 e,
stk. 1, i lov om miljebeskyttelse om udbudspligt af det for-
breendingsegnede affald, eller med, at bestemmelsen om, at
in house-regler ikke finder anvendelse, bliver efterlevet. Li-
geledes vurderer ministeriet, at der ikke er behov for et
serligt tilsyn med, at kommunerne foretager udbud inden
fristen i § 45 e, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse.

Ministeret finder, at det er hensigtsmaessigt, at Forsyningstil-

synet har fokus pa kommuners brug af de frivillige konkur-
rencefremmende tiltag. Kommuner, der ikke anvender tilta-
gene, skal indberette arsagen hertil til Forsyningstilsynet, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 45 f, stk. 2, i lov om milje-
beskyttelse. Der henvises til afsnit 3.4.3. i de almindelige
bemarkninger. Det er hensigten, at Forsyningstilsynet skal
gennemga de indberettede arsager, eventuelt i dialog med
kommunerne, og vurdere om arsagerne er saglige.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det samtidig
hensigtsmessigt, at Forsyningstilsynet vil kunne meddele
pabud til en kommunalbestyrelse om at indberette, hvis
kommunalbestyrelsen af egen drift ikke indberetter til For-
syningstilsynet.

Forsyningstilsynet kan herefter offentliggere hvilke kommu-
ner, der ikke folger de konkurrencefremmende tiltag samt
arsagerne hertil.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at et sa-
dan tilsyn kan sikre, at de indberettede arsager til, hvorfor
kommunerne ikke anvender de konkurrencefremmende til-
tag, vil veere sagligt begrundede. I de situationer, hvor der
ikke foreligger en saglig begrundelse og kommunalbestyrel-
sen samtidig har indgéet kontrakt med sit eget anlaeg, vurde-
rer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at Forsynings-
tilsynet skal have mulighed for at gribe ind. Ministeren vur-
derer, at det vil det vaere hensigtsmassigt og proportionalt,
at Forsyningstilsynet vil kunne pabyde kommunalbestyrel-
sen at bringer sddanne kontrakter til opher, men at dette ma
ske under hensyntagen til almenhedens interesser, herunder
forsyningssikkerheden.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at en
mulighed for Forsyningstilsynets til at pAbyde kommunalbe-
styrelsen at bringe en kontrakt til opher, vil vare indgriben-
de, men effektivt, std i rimeligt forhold til overtredelsen og
have afskraekkende virkning.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at hvis ministeren fastsetter, at de konkurrencefremmende
tiltag skal vaere obligatorisk at anvende til udbud af be-
handlingen af forbreendingsegnet affald, skal Forsyningstil-
synet fore tilsyn med, at kommunerne overholder kravet
om anvendelse af de konkurrencefremmende tiltag. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at kommunerne
herefter ikke vil skulle indberette, hvis de ikke overholder
et sadant krav, og at Forsyningstilsynet i det tilfelde ikke
vil skulle gennemga de indberettede arsager til, at tiltagene
ikke er anvendt, jf. den foreslaede § 45 f, stk. 5, i lov om
miljebeskyttelse.

3.6.3. Den foresldede ordning

For yderligere at understette konkurrencen pa markedet
foreslas det, at Forsyningstilsynet skal udarbejde vejled-
ningsmateriale og konkurrencefremmende tiltag, som kom-
munerne kan anvende ved atholdelse af udbud, jf. den fore-
sldede § 45 f, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse.
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De konkurrencefremmende tiltag vil for eksempel kunne
fastsaette og afgraense de objektive og gerne kvantificerbare
parametre, som kommunerne vil kunne stille krav inden
for i et udbud. Dette kan f.eks. vere standarder for indreg-
ning af miljeparametre, transparensomkostninger, kontrakt-
leengder, affaldsmaengder, indledende markedsundersogelse,
anvendelse af fzlles udbud m.m. Forsyningstilsynet vil ner-
mere skulle afklare, hvad de konkurrencefremmende tiltag
skal indeholde. Det forudsettes, at udarbejdelse af tiltage-
ne vil skulle ske i samarbejde med branchen og relevan-
te myndigheder, herunder Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, Energistyrelsen og Miljeministeriet. Det forudsattes, at
opdatering af de konkurrencefremmende tiltag vil kunne ske
lebende.

Den foreslaede ordning indebarer endvidere, at Forsynings-
tilsynet vil skulle udarbejde understottende materiale, der
blandt andet skal vejlede kommunalbestyrelsen om brugen
af de konkurrencefremmende tiltag. Vejledningen vil eksem-
pelvis kunne indeholde rad om brug af tiltagene. Det forud-
saettes, at udarbejdelsen vil ske i samarbejde med branchen
og relevante myndigheder, herunder Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen, Energistyrelsen og Miljeministeriet.

Den foresldede ordning skal dels bidrage til at sikre, at
der vil kunne opnas en ensartet praksis om udbud af det
forbrendingsegnede affald, og dels til at Forsyningstilsynet
vil kunne fa indsigt i udbuddene.

Det folger af den foreslaede § 45 f, stk. 2, i lov om milje-
beskyttelse, at de konkurrencefremmende tiltag vil skulle
suppleres med en indberetningspligt, hvorefter kommunal-
bestyrelser skal indberette arsager til afvigelser fra brug af
tiltagene. Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige be-
markninger. Med den foresldede ordning i1 § 45 g, stk. 1,
i lov om miljebeskyttelse, vil Forsyningstilsynet skulle fore
tilsyn med, at kommunalbestyrelsen ved afholdelse af udbud
over opgaven med behandling af forbrandingsegnet affald
overholder § 45 f, stk. 2, og regler udstedt i medfor af og §
45 f, stk. 5.

Med den foresldede ordning vil Forsyningstilsynet skulle
fore tilsyn med, at kommunalbestyrelserne indberetter arsa-
ger om, hvorfor kommunalbestyrelsen ikke anvender de ud-
arbejdede konkurrencefremmende tiltag, jf. den foreslaede §
45 g, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse.

Det foreslas i den forbindelse, at Forsyningstilsynet skal
kunne pabyde, at kommunalbestyrelsen indberetter, hvis
kommunalbestyrelsen ikke foretager indberetningen af egen
drift, jf. den foreslaede § 45 f, stk. 3.

Endvidere vil Forsyningstilsynet skulle fore tilsyn med, at
de indberettede arsager er sagligt begrundede. Hvis dette
ikke er tilfeeldet, og der er indgéet kontrakt med et forbraen-
dingsanlaeg kommunen ejer helt eller delvist, foreslds det, at
Forsyningstilsynet vil kunne pabyde kommunalbestyrelsen
at bringe kontrakten om behandling af forbreendingsegnet
affald til opher.

Den foresldede ordning vil skulle bidrage til at sikre, at
Forsyningstilsynet kan pase og gribe ind, hvis et udbud uden
saglig grund tilrettelegges saledes, at det kun er kommunal-
bestyrelsens eget eller egne anleg, der kan afgive tilbud
eller at en kommunalbestyrelses eget eller egne anlaeg ikke
opnér en fordel i forhold til at afgive tilbud og om konkur-
rence pa markedet herved begranses.

Endvidere vil Forsyningstilsynet skulle fore tilsyn med,
at kommunerne anvender de konkurrencefremmende tiltag,
hvis klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter krav
om, at kommuner skal anvende tiltagene, jf. den foreslaede
§ 45 £, stk. 5, 1 lov om miljebeskyttelse.

Det foreslas med § 45 g, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse,
at Forsyningstilsynet pé tilsynets hjemmeside vil kunne of-
fentliggere eventuelle arsager til, at kommunalbestyrelserne
ikke har anvendt de konkurrencefremmende tiltag.

Ankestyrelsen vil forsat vere tilsynsmyndighed, hvor det ik-
ke udtrykkeligt fremgar af loven eller regler udstedt i med-
for heraf, at et tilsyn skal varetages af Forsyningstilsynet.

3.7. Energiklagenzevnet
3.7.1. Geeldende ret

I lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om
varmeforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og
lov om fremme af besparelser i energiforbruget er det fast-
sat, at Forsyningstilsynets afgerelser som udgangspunkt kan
paklages til Energiklagenavnet. Energiklagenavnet behand-
ler klager over afgerelser truffet af Forsyningstilsynet efter
lovene eller regler udstedt i henhold til lovene. Det folger af
lov om miljebeskyttelse § 48 c, stk. 3, at Forsyningstilsynets
afgerelser efter lov om miljebeskyttelse kapitel 6 eller efter
regler udstedt i medfer heraf ikke kan péklages til anden
administrativ myndighed, herunder Energiklagenavnet. For-
syningstilsynets afgerelser efter lov om miljebeskyttelse ka-
pitel 6 eller regler udstedt i medfer heraf kan dermed alene
proves ved domstolene, jf. grundlovens § 63.

3.7.2. Klima-. Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Forsyningstilsynets afgerelser efter den evrige sektorlovgiv-
ning kan som udgangspunkt paklages til Energiklagenav-
net. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at
der for at ensrette reguleringen af Forsyningstilsynet i miljo-
beskyttelsesloven med reguleringen i den evrige sektorlov-
givning, ber fastsettes en tilsvarende adgang til at paklage
Forsyningstilsynets afgerelser efter lov om miljebeskyttelse
kapitel 6 og regler udstedt i medfer heraf til en anden ad-
ministrativ myndighed. Det er vurderingen, at Energiklage-
navnet ligeledes vil vere rette klageinstans for Forsynings-
tilsynets afgerelser efter lov om miljebeskyttelse kapitel 6
og regler udstedt i medfer heraf.

3.7.3. Den foresldede ordning
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Det foreslas, at bestemmelsen i lov om miljebeskyttelse § 48
¢, stk. 3, hvorefter Forsyningstilsynets afgerelser efter mil-
jobeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfor
heraf ikke kan paklages til anden administrativ myndighed,
herunder Energiklagenavnet, ophaves.

Det foreslas, at der indszattes et nyt kapitel 11 a om klage til
Energiklagen®vnet i miljobeskyttelsesloven.

Det foreslas, at Forsyningstilsynets afgerelser efter miljobe-
skyttelseslovens kapitel 6 eller regler udstedt i medfer heraf
vil kunne péklages til Energiklagensevnet. Afgerelserne vil
ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed
end Energiklagen®vnet og afgerelser, der vil kunne proves
af Energiklageneavnet ikke vil kunne indbringes for domsto-
lene, for Energiklagenavnets afgerelse foreligger.

Ordningen vil medfere, at der pa linje med den evrige
sektorlovgivning indferes regler om, at Forsyningstilsynets
afgerelser vil kunne péklages til Energiklagenavnet.

Derudover foreslds det, at Forsyningstilsynets afgerelser om
opkravning af gebyrer truffet i henhold til § 48 g, stk. 1,
og regler fastsat i medfer af lov om miljebeskyttelse § 48
g, stk. 2, ikke vil kunne péklages til Energiklagenaevnet
eller anden administrativ myndighed. Dette svarer ogsa til
reguleringen i den evrige sektorlovgivning. Forsyningstilsy-
nets afgorelser efter lov om miljebeskyttelse kapitel 6 eller
regler udstedt i medfer heraf kan dermed alene proves ved
domstolene, jf. grundlovens § 63.

3.8. Regnskaber for og benchmarking af forbrandings-
og deponeringsanlaeg

3.8.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 50 c, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at
ejere af affaldsforbreendingsanleg og deponeringsanlag skal
aflegge funktionsopdelte regnskaber for anleggene. Hvis
ejeren foruden affaldsforbreendings- eller deponeringsvirk-
somhed driver andre aktiviteter, skal ejeren afleegge serskil-
te regnskaber for henholdsvis affaldsforbreendings- og depo-
neringsaktiviteten.

I henhold til § 50 c, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse kan
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om
regnskabsforing og budgettering for affaldsforbraeendings-
og deponeringsanleggenes aktiviteter, herunder at der skal
udarbejdes arsrapporter for affaldsforbreendings- og depone-
ringsanleeg, som revideres og offentliggeres i overensstem-
melse med bestemmelserne i arsregnskabsloven. Bestem-
melsen er ikke udmentet.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af
§ 50 c, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, fastsatte regler
om beregning af driftsmaessige afskrivninger, om regnskabs-
messig adskillelse mellem forskellige aktiviteter og om
opgoerelse af abningsbalance, herunder vaerdiansattelsen af
anlaeggenes aktiver. Bestemmelsen er ikke udmentet.

Det fremgar af lov om miljebeskyttelse § 50 d, stk. 1, at
der arligt skal foretages en benchmarking af forbraendings-
og deponeringsanleeg pa baggrund af oplysninger om an-
leeggets miljo-, service- og driftsforhold samt oplysninger
om okonomiske forhold. Formélet med benchmarking er
at méle branchens ekonomiske effektivitet samt miljo- og
energieffektivitet. Benchmarking anvendes til at synliggere
udviklingen i affaldssektorens kvalitet og effektivitet. Der-
udover er benchmarkingen et redskab til at sikre, at for-
braendings- og deponeringsanleg gennemgar en lebende ef-
fektiviseringsproces.

Krav om arlig benchmarking blev indfert ved lov nr. 513 af
12. juni 2009, lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse
og andre love (Ny organisering af affaldssektoren). Ifelge
bemerkninger, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side
4771, skal benchmarkingen udferes af branchen og kontrol-
leres og offentliggares af Miljostyrelsen. Opgaven er flyttet
til Energistyrelsen ved kongelig resolution af 28. juni 2015.

Med hjemmel i § 50 d, stk. 2-4, har klima-, energi- og forsy-
ningsministeren blandt andet fastsat regler om benchmarkin-
gens indhold og udformning i § 51 i affaldsakterbekendtge-
relsen. Det fremgar heraf, at forbreendings- og deponerings-
anleeg hvert ar skal indberette de oplysninger, der fremgéar af
bilag 2 i bekendtgerelsen, til Energistyrelsen. Dette gaelder
for de forbrendings- og deponeringsanleg, der fremgér af
§ 48, stk. 2. Pa baggrund af de indberettede oplysninger
foretager Energistyrelsen en benchmarking, hvor styrelsen
gennemgar og beskriver ligheder og forskelle i anlegge-
nes miljemassige, energimassige og skonomiske effektivi-
tet. Energistyrelsen kan anmode brancheorganisationer eller
lignende om at forestd benchmarking. Energistyrelsen of-
fentligger den udarbejdede benchmarking.

3.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det fremgér af Klimaplanen, at kommunale affaldsforbraen-
dingsanleg skal udskilles fra kommunerne og selskabsgo-
res. P& den baggrund foreslas det, at en kommune kun ma
deltage i virksomhed, der forbreender affald, hvis virksom-
heden udeves i et aktie- eller anpartsselskab, som alene
driver forbraendingsvirksomhed, jf. lovforslagets §§ 2 og 3
og den foresldede § 2 b, stk. 3, i lov om varmeforsyning og
den foreslaede § 4 a, stk. 1, i lov om elforsyning.

Som konsekvens af, at kommunale affaldsforbrandingsan-
laeg udskilles i saerskilte aktie- eller anpartsselskaber, vurde-
rer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der ikke vil
vaere behov for, at bestemmelsen i lov om miljebeskyttelse,
om at ejere af affaldsforbraendingsanlaeggene skal aflegge
funktionsopdelte regnskaber, finder anvendelse, nar affalds-
forbraendingsanlaegget er udskilt i et sarskilt aktie- eller
anpartsselskab.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvide-
re som konsekvens af, at kommunale affaldsforbreendings-
anleeg udskilles i sarskilte selskaber, at der ikke vil veere
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behov for, at der fremadrettet foretages en benchmarking af
affaldsforbraeendingsanlaeg. Det ma forventes, at en indfersel
af en udbudsbaseret model vil fere til en eget konkurrence
om det forbreendingsegnet affald, og at affaldet som folge
deraf, vil blive behandlet pad de mest effektive anleeg. Den
udbudsbaserede model forventes derfor at medfore et effek-
tiviseringspres 1 affaldsforbrendingssektoren, som ikke ek-
sisterer under den nuvarende regulering, og som indtil nu
har vaeret segt indfriet med benchmarking af affaldsforbraen-
dingsanlaeggene.

Da den udbudsbaserede model ikke bergrer deponeringsan-
leg, er det Klima, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring, at krav om funktionsopdelte regnskaber og benchmar-
kingen af deponeringsanleg kan fortsatte for disse. Mini-
steriet vurderer imidlertid, at opgaven med at forestd ben-
chmarkingen af deponeringsanleg fremover mest hensigts-
maessigt varetages af Forsyningstilsynet, som et led i For-
syningstilsynets gvrige ekonomiske tilsyn med affaldssekto-
ren.

3.8.3. Den foresldede ordning

Den foresldede ordning indeberer, at der fremadrettet ikke
vil blive stillet et seerskilt krav om funktionsopdelte regnska-
ber for affaldsforbreendingsanleeg i lov om miljebeskyttel-
se, nar affaldsforbreendingsanleegget er udskilt i et seerskilt
aktie- eller anpartsselskab og dermed vil vare omfattet af
selskabsloven, arsregnskabsloven, bogferingsloven m.v.

Den foresldede ordning vil ikke e@ndre péd regler om aktie-
og anpartsselskabers afleggelse af regnskaber m.v., som ek-
sempelvis selskabsloven og drsregnskabsloven.

Ejere af deponeringsanleeg vil som hidtil skulle aflegge
funktionsopdelte regnskaber, jf. § 50 ¢ i lov om miljebeskyt-
telse.

Det foreslas, at der ikke laengere vil skulle foretages bench-
marking af affaldsforbrendingsanleg. Dette medferer, at
Energistyrelsen ikke vil skulle foretage en benchmarking af
affaldsforbreendingsanleg.

Det foreslacde medferer, at der udelukkende vil skulle fore-
tages en benchmarking af deponeringsanlag. Det foreslas,
at det bliver Forsyningstilsynet, der arligt vil skulle foretage
benchmarkingen.

Der er ikke lagt op til en @ndring af benchmarkingen af
deponier, og Forsyningstilsynets benchmarking vil fortsat
skulle foretages pa baggrund af oplysninger om anleggets
milje-, service-, driftsforhold og ekonomiske forhold, lige-
som branchen som hidtil vil kunne inddrages i fornedent
omfang.

Da Forsyningstilsynet ved benchmarking opnar viden, vil
Forsyningstilsynet vare narmest til at fastsette eventuel-
le @ndringer i regler om fx benchmarkingens indhold og
udformning. Det foreslas derfor, at det fremadrettet vil vee-
re Forsyningstilsynet, der vil kunne @ndre regler om ben-

chmarkingens indhold og udformning, herunder om hvilke
oplysninger der skal registreres, om opgerelses- og maéle-
metoder og om pligt for ejere af deponeringsanlaeg til at
afgive oplysninger til Forsyningstilsynet samt frister for ind-
beretning. Forsyningstilsynet vil endvidere kunne fastsatte
regler om indhentning af oplysninger til brug for benchmar-
king, herunder om at indberetning skal ske ved brug af ser-
lige skemaer eller formularer. Endelig vil Forsyningstilsynet
kunne fastsetter regler om offentliggerelse af resultaterne
af benchmarking. Fastsattelse af disse regler vil fremover
skulle fastsaettes af Forsyningstilsynet, og det vil herefter
ikke leengere veere ministeren, der udmenter sddanne reg-
ler. Som folge af den foresldede ordning, vil bestemmelser
om benchmarking i affaldsakterbekendtgerelsen skulle op-
haeves.

Det foreslas, at reglerne treeder 1 kraft den 1. juli 2023 sale-
des, at den ferste benchmarking af deponi, der gennemfores
af Forsyningstilsynet, vil skulle foretages pa baggrund af
data fra 2022.

3.9. Skattemeessige forhold
3.9.1. Geeldende ret

Kommuner, der driver netvirksomhed og produktion af
elektricitet ved affaldsforbreending (eln@ringsvirksomhed) i
kommunalt regi, er skattepligtige af sddanne aktiviteter.

Udgangspunktet for kommunernes skattepligt er bestemmel-
sen 1 selskabsskattelovens § 3, stk. 7. Skattepligten efter
denne bestemmelse omfatter alene indtaegter fra den er-
hvervsmassige virksomhed, dvs. elnazringsvirksomheden,
og fortjeneste og tab ved afstielse m.v. af formuegoder
knyttet til den erhvervsmaessige virksomhed. Andre indtaeg-
ter, som f.eks. renteindtegter og andre indtegter fra passiv
kapitalanbringelse er ikke omfattet. Beskatningen efter sel-
skabsskattelovens § 3, stk. 7, svarer til beskatningen af an-
dre foreninger m.v. omfattet af skattepligtsbestemmelsen i
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6.

Kommunerne kan veelge i stedet at blive beskattet efter reg-
lerne i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f. En beskatning
efter denne bestemmelse indeberer en beskatning svarende
til den, der geelder i forhold til aktie- og anpartsselskaber
omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1. Ud over
skattepligt af indtaegter fra netvirksomhed og produktion af
elektricitet ved affaldsforbreending (elneringsvirksomhed)
og fortjeneste og tab ved afstaelse m.v. af formuegoder knyt-
tet til denne virksomhed omfatter skattepligten dermed ogsé
andre indtaegter som f.eks. modtagne tilskud og renteindtaeg-
ter.

Uanset om skattepligten folger af selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 2 f, eller selskabsskattelovens § 3, stk. 7, er det i
begge bestemmelser fastsat, at kommunens skattepligt tillige
omfatter indtegt fra varmeproduktion, hvor kommunen pro-
ducerer elektricitet og varme i samproduktion.

Dog indeholder bade selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f,
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og selskabsskattelovens § 3, stk. 7, den undtagelse, at kom-
muner ikke er skattepligtige af indtegt ved produktion af
elektricitet og varme, nar produktionen sker ved afbrending
af affald, jf. § 1, stk. 1, nr. 2 £, 4. pkt., og § 3, stk. 7, 2. pkt.
i selskabsskatteloven. Undtagelsen blev i 2004 godkendt af
Europa-Kommissionen som lovlig statsstette med en tidsbe-
greensning pa 10 ar.

Kommunale affaldsforbrendingsanlaeg, der kun producerer
varme, er skattefri, idet kommuner er skattefri, jf. selska-
bsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 2.

Ved kommunale affaldsforbraendingsanlag forstas i skatte-
maessig henseende dels anleg, der ejes direkte af kommu-
nen, dels anleg, der ejes af et kommunalt interessentskab
(I/S), dvs. hvor interessenterne er kommuner. Skattemassigt
anses I/S’er for transparente enheder, hvorfor skattesubjektet
er den enkelte interessent (kommune).

Efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4, er fjernvarme-
vaerker skattefri. Bestemmelsen er relevant for varmepro-
ducerende verker, der ejes af andre end kommuner. Be-
stemmelsen omfatter varmeproducerende varker uanset sel-
skabsform og uanset det materiale, der anvendes til at pro-
ducere varmen.

Skattefriheden er dog betinget af, at verkets indtegter —
bortset fra en normal forrentning af en eventuel indskud-
skapital — efter vedtaegterne udelukkende kan anvendes til
verkets formal. Det er saledes en betingelse, at varker gko-
nomisk hviler i sig selv.

3.9.2. Skatteministeriets overvejelser

Det folger af Klimaplanen, at de kommunale affaldsfor-
brendingsanlaeg skal udskilles fra kommunerne til selvstan-
dige selskaber med begranset ansvar (aktie- eller anpartssel-
skaber). Kommunerne vil fortsat kunne eje og drive affalds-
forbreendingsanleg, men péd lige konkurrencevilkdr med
andre akterer. De kommunalt ejede affaldsforbreendingssel-
skaber, der producerer elektricitet (og varme), vil med den
foresldede ordning fa ret til at generere et overskud, der
kan udloddes til den kommunale ejer (kapitalejer). Driften
af de saledes selskabsgjorte affaldsforbraendingsanleg skal
dermed ikke vaere underlagt hvile i sig selv-princippet.

Selskabsgerelsen vil betyde, at de kommunale affaldsfor-
breendingsanleg, der producerer elektricitet og varme, vil
blive omfattet af de almindelige regler om selskabspligt for
aktie- og anpartsselskaber. De galdende undtagelser i sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f, 4. pkt. og selskabsskat-
telovens § 3, stk. 7, 2. pkt. om skattefrihed for indteegter ved
produktion af elektricitet og varme ved affaldsforbranding
vil som en konsekvens af selskabsgarelsen dermed blive
indholdslese.

Hertil kommer, at Europa-Kommissionens godkendelse af
de to undtagelser som lovlig statsstette, formelt er udle-
bet. Det er vurderingen, at det ikke vil vere muligt at opna
en ny godkendelse, henset til at retningslinjerne er andret

siden den oprindelige godkendelse. Blandt andet indgar et
storre fokus pa genanvendelse frem for afbraending.

Pé denne baggrund vurderer Skatteministeriet, at de to und-
tagelser ber ophaeves. Samtidig ligger en ophavelse fint i
trdd med, at bestemmelserne vil blive indholdslese ved en
selskabsgarelse af de kommunale affaldsforbraendingsanlaeg,
der producerer elektricitet og varme.

Samtidig med selskabsgerelsen er det foreslaet, at de sel-
skabsgjorte affaldsforbreendingsanleeg skal drives som kom-
mercielle virksomheder. Endvidere vil der kunne udloddes
udbytte til de kommunale kapitalejere. Disse @ndringer vil
indebere, at de selskabsgjorte anlaeg stilles pd samme made
som andre selskaber med begrenset ansvar og pa samme
made som eventuelle konkurrerende private selskaber, der
er skattepligtige. Det er derfor vurderingen, at der ikke er
behov for at indfere en serlig skatteregulering for affalds-
forbreendingsanlag, nér disse selskabsgores.

I forhold til de anleg, der omfattes af den foreslaede mu-
lighed for at blive undtaget fra kravet om selskabsgarelse,
jf. lovforslagets § 2 og § 3, er det vurderingen, at der
ikke er grundlag for at indfere en saerskilt skattemaessig
regulering af disse. Efter lovforslagets § 2, jf. affattelsen
af den foresldede § 2 b, stk. 5, i lov om varmeforsyning,
er affaldsforbreendingsanlaeg undtaget fra kravet om selska-
bsgerelse, hvis anleegget er placeret pa en ¢ uden fast bro-
forbindelse. Efter den foresldede § 2 b, stk. 4, i lov om
varmeforsyning, og § 4 a, stk. 6, i lov om elforsyning,
er affaldsforbreendingsanlaeg undtaget fra kravet om selska-
bsgerelse, hvis der inden den 31. december 2024 er truffet
beslutning om, at anleegget lukker.

Hvis anleegget bade producerer elektricitet og varme, vil
anlegget blive skattepligtigt, selv om der ikke sker en sel-
skabsgarelse. Dette folger af den foreslidede ophavelse af
undtagelserne i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f, 4.
pkt., og selskabsskattelovens § 3, stk. 7.

Hvis anlaegget kun producerer varme, vil anleegget som hid-
til veere skattefrit, da kommuner er skattefti, jf. selskabsskat-
telovens § 3, stk. 1, nr. 2. I og med at de kommunale affalds-
forbraendingsanlaeg, der udelukkende producerer varme, ved
selskabsgarelsen vil fa ret til at generere et overskud, der
kan udloddes til den kommunale ejer (kapitalejeren), og
dermed ikke vil vaere underlagt princippet om gkonomisk at
skulle hvile i sig selv, vil de ikke opfylde betingelsen for at
kunne blive omfattet af bestemmelsen om skattefrihed for
flernvarmeverker.

Det forhold, at et sadant affaldsforbraendingsanlaeg, uanset
den planlagte lukning skal virke pd markedsvilkér, kunne
umiddelbart tale for indferelse af en skattepligt. Henset til
at en skattepligt vil betyde, at der bade vil skulle udarbejdes
en abningsbalance og skatteopgerelser for hvert ar frem til
lukningen og det forhold, at de pageldende anleg vil skulle
vaere lukket inden den 1. januar 2028, er det vurderingen, at
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der ikke er grundlag for at indfere en kortvarig skattepligt
for disse affaldsforbrandingsanlag.

Der eksisterer i dag et enkelt kommunalt ejet affaldsfor-
brandingsanlag pa en ¢ uden fast broforbindelse. Anlaegget
producerer udelukkende varme og er omfattet af g-undtagel-
sen, jf. den foresldede § 2 b, stk. 5, i lov om varmeforsy-
ning. Der stilles derfor ikke krav om, at ejerkommunen kun
kan deltage i den videre drift af anleegget i et aktie- eller an-
partsselskab. Anlegget kan derfor fortsat drives som del af
den kommunale forvaltning. Det er vurderingen, at anlegget
fortsat ber vere undtaget fra skattepligt efter det seedvanlige
udgangspunkt, hvorefter kommuner er skattefrie, jf. selska-
bsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 2. Dette ogsa henset til, at
fjernvarmevarker, der er omfattet af princippet om ekono-
misk at skulle hvile i sig selv, er skattefrie.

3.9.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at opheve § 1, stk. 1, nr. 2 f, 4. pkt., og
§ 3, stk. 7, 2. pkt. i selskabsskatteloven, om skattefrihed
for indtegter ved produktion af elektricitet og varme ved
affaldsforbreending.

Baggrunden for forslaget er, at de to bestemmelser vil blive
indholdslese, som folge af forslaget om, at kommunalt ejede
affaldsforbraeendingsanlaeg skal selskabsgeres, dvs. udskilles
i et aktie- eller anpartsselskab.

Udskillelsen af kommunernes aktiviteter i form af behand-
ling af forbreendingsegnet affald i aktie- og anpartsselskaber
vil indebzere, at der indtreeder skattepligt for disse aktiviteter
(produktion af elektricitet og varme), idet aktie- og anparts-
selskaber er undergivet almindelig selskabsskattepligt.

En udskillelse af de aktiviteter, der i dag drives som en
del af den kommunale driftsorganisation, og de aktiviteter,
der i dag drives i regi af et kommunalt fellesskab, til et
selvstendigt aktie- eller anpartsselskab betyder, at den eller
de deltagende kommuner stifter et selskab eller indgar som
medstifter af et selskab. Ved stiftelsen indskyder den pagal-
dende kommune aktiverne i det nystiftede selskab — der
foretages et apportindskud — og modtager til gengaeld den
respektive andel af aktierne eller anparterne i selskabet.

Kommunernes vederlag i forbindelse med stiftelse af et sel-
skab med begrenset ansvar ma udelukkende besta af aktier
eller anparter i det nystiftede selskab, jf. den foreslaede § 2 j
i lov om varmeforsyning.

Der vil for den deltagende kommune vere tale om en situa-
tion, som er omfattet af reglerne i ligningslovens § 2 om
transaktioner mellem koncernforbundne parter. Det betyder,
at der vil skulle anvendes priser og vilkdr for den ekono-
miske transaktion mellem selskabet (den skattepligtige) og
kommunen i overensstemmelse med, hvad der kunne vaeret
opnaet, hvis transaktionen var afsluttet mellem uafhengige
parter (armslaengdeprincippet). Det vil sige, at de aktiver,
der indskydes i selskabet, vil skulle vaerdiansattes til han-

delsveerdien. Da selskaberne vil skulle konkurrere pa kom-
mercielle vilkar og byde pa behandling af husholdningsaf-
faldet pa lige vilkdr med andre privatejede og kommunalt
ejede selskaber, vil en verdiansattelse til handelsvaerdien
skulle foretages i overensstemmelse med de verdiansattel-
sesmetoder, der i ovrigt anvendes i transfer pricing sager.

For sd vidt angédr anleg, der ikke selskabsgeres, fordi de
er omfattet af undtagelsen fra kravet om selskabsgarelse,
vil ophavelsen af de to regler betyde, at kommunale affalds-
forbreendingsanleg, herunder et I/S, der har samproduktion
af elektricitet og varme, vil blive skattepligtige efter sel-
skabsskattelovens § 3, stk. 7, med mulighed for at veelge
skattepligt efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f, og
at kommunale affaldsforbrandingsanlag, herunder I/S, der
alene producerer varme, som hidtil vil vere skattefri, da
kommuner er skattefri, jf. selskabsskattelovens § 3, stk. 1,
nr. 2.

4. Okonomiske og implementeringsmzaessige konsekven-
ser for det offentlige

Nér anlaeggene skal konkurrere om affaldet, forventes det
at medfore, at anlaeg, der ikke er konkurrencedygtige og
dermed ikke rentable, vil udkonkurreres. Det vil dels oge
incitamentet til effektiv affaldsforbrending for at vaere kon-
kurrencedygtig, og dels at effektive anlaeg potentielt kan
udkonkurrere mindre effektive anlaeg, f.eks. gennem lavere
affaldstakster. Det vil samlet set lede til en velfaerdsgevinst
for det danske samfund som folge af en mere effektiv af-
faldsforbraending, herunder gennem lavere affaldstakster og/
eller varmepriser.

Nedlukning af anlaeg kan ske umiddelbart i forlengelse af
konkurrenceudsattelsen eller lgbende, hvis det er muligt
for anlaegget at reducere det samlede tab ved at opretholde
driften. Nar disse anlag pa et tidspunkt vil skulle udskiftes,
og der skal tages en ny investeringsbeslutning, vil de forven-
teligt treede ud af markedet. Der vil derfor gradvist ske en
kapacitetstilpasningen i takt med, at anlaeggene nedslides.

I konsekvensvurderingerne af lovforslaget indgar det, at
kommunernes anvisningsret ophaves, som besluttet i Kli-
maplanen, samt at det nuverende affaldsvarmeprisloft er-
stattes med et VE-prisloft baseret pa alternative VE-teknolo-
gier.

4.1. Okonomiske konsekvenser for staten

Det skennes, at staten vil fi et afledt mindreprovenu fra
energi- og COs-afgifter som folge af den lavere affaldsfor-
breending og derigennem reduceret varme- og elproduktion
fra fossile kilder, som skennes erstattet af vedvarende ener-
gi. Samlet set skonnes det med betydelig usikkerhed, at
konkurrenceudsattelsen vil medfere et afledt mindreprove-
nu efter tilbagelob og adferd pa ca. 150 mio. kr. i 2025
stigende til ca. 450 mio. kr. fra 2032, jf. tabel 1.



Tabel 1. Provenumzessige konsekvenser (afsnit 4.1.)

Mio. kr. (2023-niveau)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Umiddelbart provenu 0 0 -150 -200 -250 -400

-400 -450 -450 -500 -500 -500 -450

Provenuvirkning efter
tilbageleb og adfaerd

0 0 -150 -200 -200 -350

-400 -400 -400 -450 -450 -450 -450

Anm. : Belob er afrundet til 50 mio. kr. Det er lagt til grund for de provenumassige konsekvenser, at konkurrenceudsattelsen ligger for Aftale om gron
skattereform for industri mv. fra juni 2022 samt opfelgende aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer ekonomi fra august 2022, hvorfor

effekterne heraf ikke er medregnet, herunder er der taget udgangspunkt i geeldende afgiftssatser.

Med selskabsgarelsen vil de omfattede kommunale affalds-
forbrendingsanlaeg blive underlagt de almindelige regler om
selskabsbeskatning. Der vil vere selskaber med betydelige
anlegsaktiver, som ved overgangen til skattepligt ville skul-
le opgeres til deres handelsverdi. I de efterfelgende ar vil
anlegsaktiverne kunne afskrives efter de almindelige regler
i afskrivningsloven. P4 denne baggrund skennes skatteplig-
ten forst pa sigt at medfere et oget selskabsskatteprovenu,
der dog ikke umiddelbart kan kvantificeres.

Derudover vurderes det, at lovforslaget vil indebare om-
kostninger for Klagen®vnet for Udbud, Energiklagenaevnet
og Ankestyrelsen som finansieres af staten. Omkostninger
til Klagenaevnet for Udbud vil folge af de sager, som kan
komme, hvis en kommunes udbud ikke folger de udbudsret-
lige regler og principper, og derfor indbringes for Klagen-
@vnet for Udbud. Omfanget af omkostninger til Energikla-
genaevnet vil athaenge af omfanget af Forsyningstilsynets
afgerelser, som paklages til Energiklagen@vnet. Derudover
vil lovforslaget indebare omkostninger for Ankestyrelsen,
som forer tilsyn med kommuner og kommunale fellesska-
ber. Nar forbreendingsanleeggene skal selskabsgeres og ud-
skilles fra et kommunalt fellesskab eller et kommunalt feel-
lesskab skal opheaves, skal Ankestyrelsen godkende @ndrin-
ger af fellesskabets vedtagter henholdsvis ophaevelsen. An-
kestyrelsen far derfor ggede omkostninger i forleengelse af,
at anleggene skal selskabsgeres.

Det er forventningen, at lovforslaget medferer visse @ndrin-
ger af Forsyningstilsynets opgaveportefolje som folge af,
at der skal feores tilsyn med kommunernes udbudsproces
m.v. Det ligger i forlaengelse af tilsynsopgaven pa omradet
for affald egnet til materialenyttiggerelse, der blev indfert
med lov nr. 898 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om
miljebeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet (Nye rammer
for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse, indsamling af erhvervsaffald, genbrug pa genbrugs-
pladser og skarpet ekonomisk tilsyn). Forsyningstilsynet
har faet en gget gebyrramme pa hhv. 3,9 og 4,2 mio. kr. i
2023 og 2024, som finansieres over affaldsgebyret.

Lovforslagets del vedrerende selskabsgerelse af de kommu-
nale affaldsforbreendingsanleeg vurderes isoleret set at med-
fore implementeringsmassige konsekvenser for Skattefor-
valtningen pa 0,4 mio. kr. i 2023, 1,4 mio. kr. i 2024 og

1,0 mio. kr. i 2025. Udgifterne vedrerer sagsbehandling og
kontrol.

Der vurderes ikke i denne henseende at vere implemente-
ringsmassige konsekvenser for regioner og kommuner.

Ophavelse af krav om benchmarking af affaldsforbraen-
dingsanleggene forventes at medfere et reduceret ressource-
forbrug i Energistyrelsen svarende til 200.000 kr. Samtidig
forventes indferelse af monitorering af kapacitet og udvik-
lingen i importeret affald samt efterfolgende afrapportering
til aftalepartierne at medfere en stigning i ressourceforbruget
i henholdsvis Energistyrelsen og Miljestyrelsen. Det forven-
tes samlet set at betyde et uandret ressourceforbrug til Ener-
gistyrelsen.

Herudover flyttes benchmarking af deponeringsanleg fra
Energistyrelsen til Forsyningstilsynet, hvilket forventes at
ligge inden for rammerne af den eksisterende bevilling sva-
rende til 200.000 kr.

Det bemerkes desuden, at der i forbindelse med Klimapla-
nen blev afsat en pulje pa i alt 200 mio. kr. til delvist at
kompensere kommunerne for strandede omkostninger. Pul-
jen afsaettes 1 perioden 2026 til 2030.

Det vurderes, at lovforslaget ikke forhindrer en digital og
effektiv offentlig opgavelesning. Udnyttelse af hjemlen til
fastsettelse af regler om, at affaldsforbraendingsanlaeg skal
indberette visse nermere angivne oplysninger til brug for
monitorering, vil blive udformet under iagttagelse af hen-
synet til, at en digital administration og indberetning kan
understottes med henblik pa en effektiv offentlig opgavelas-
ning.

4.2. Okonomiske konsekvenser for regionerne

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekven-
ser for regionerne.

4.3. Okonomiske konsekvenser for kommunerne

Lovforslaget medferer gkonomiske konsekvenser for de 68
kommuner, der i dag ejer eller medejer et af de eksisterende
kommunale affaldsforbreendingsanleeg. Der er primo 2023
i alt 23 affaldsforbrendingsanlaeg, heraf er seks anleg for-
brugerejede eller ejet af et varmeselskab, og 17 anlaeg er
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kommunalt ejet. Ud af de 17 kommunalt ejede anleg er 11
af dem organiserede i kommunale feellesskaber efter § 60 i
lov om kommunernes styrelse. Fem drives i aktieselskaber,
mens et enkelt anleg (omfattet af g-undtagelsen) indgar som
en del af den kommunale forvaltning.

Med udbudsmodellen skal affaldsforbreendingsanleggene
fremover konkurrere om behandlingen af det forbraendings-
egnede affald. Individuelle forhold og konkurrencesituatio-
nen hos de individuelle affaldsforbrendingsanleg skennes
at medfere, at effektive anleg vil oge deres takster, mens
mindre effektive anlaeg vil lukke eller reducere deres takster
til markedsprisen. Det kan medfere en betydelig omforde-
ling mellem kommuner. Evt. overskud, der udloddes til de

kommunale ejere, vil skulle registreres og modregnes i kom-
munens bloktilskud efter de eksisterende regler.

Nedlukning af anlaeg kan ske umiddelbart i forlengelse af
konkurrenceudsattelsen eller labende, hvis det er muligt for
anlegget at reducere det samlede tab ved at opretholde drif-
ten. Det vil f.eks. kunne ske, nar anleeggene star over for en
storre reinvestering, hvilket medferer en gradvis reduktion
af kapaciteten. Det kan medfere strandede omkostninger
for visse kommuner, hvor anleeg med restgaeld udkonkurre-
res. Det skennes med betydelig usikkerhed, at kommunernes
samlede omkostninger fra strandede omkostninger og leben-
de netto-underskud er godt 750 mio. kr. i 2025 faldende til
300 mio. i 2030, jf. tabel 2.

Tabel 2. Okonomiske konsekvenser for kommuner (afsnit 4.2.)

Mio. kr. 2023-priser

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Effekt pd kommunale kasser | -750 -450

— heraf lgbende netto-un- -400 -350
derskud fra affaldsfor-
brendingsanleg

— heraf strandede omkost-

ninger

-350 -100 -50 -200

-50

-50 0

-450 -550 -350 -300 -350 -350 -350 -350 -300

-400 -350 -300 -250 -350 -300 -350 -300 -300

-50 0 0 0

Anm. : Beleb er afrundet til 50 mio. kr. Totaler stemmer ikke nedvendigvis til summer pa grund af afrundinger. Det er lagt til grund for
de provenumassige konsekvenser, at konkurrenceudszttelsen ligger for Opfolgende aftale om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer
okonomi fra august 2022, hvorfor effekterne heraf ikke er medregnet, herunder er der taget udgangspunkt i gaeldende afgiftssatser.

Med Klimaplanen er der afsat en pulje pa i alt 200 mio.
kr. til at kompensere kommunerne for op til 70 pct. af even-
tuelle strandede omkostninger hos ejerkommunerne efter
afvikling af et affaldsforbreendingsanleeg. Puljen til strande-
de omkostninger har til formél malrettet at kompensere de
kommuner, som vil kunne opleve tab ved lukning af anleg,
som folge af lovforslaget. I den henseende vurderes det
hensigtsmaessigt, at eventuelle kommunale tab handteres i
regi af pulje til strandede omkostninger, og ikke i form af
DUT. Lovforslaget vurderes derfor ikke at vaere omfattet af
DUT-krav.

Det forventes endvidere, at lovforslaget medferer engangs-
omkostninger for kommunerne, nar de kommunalt ejede af-
faldsforbrendingsanlaeg fremover skal selskabsgeres og dri-
ves 1 selvstendige aktieselskaber eller anpartsselskaber. Der
forventes at vaere ca. 11 anleg, som skal selskabsgeres. Her-
udover forventes, at de 68 kommuner, som er ejer eller
medejer af et affaldsforbrendingsanlaeg vil have udgifter til
administration, som imidlertid i en vis grad kan forventes
at indgd 1 deres eksisterende administration som ejere af
anleggene.

Ombkostninger til radgiverbistand og revisorassistance for-
ventes at blive atholdt af anlegget og forventes at svare til
ca. 11 mio. kr. fordelt pa 2023 og 2024. Omkostningerne
hertil forventes at lade indgd i forbreendingstaksten. Dertil
kommer eventuelle kommunale myndighedsopgaver, som
atholdes af kommunen.

Herudover vil kommunerne have en raekke lebende og vari-
ge omkostninger til administration, blandt andet til udarbej-
delse af udbud som forventes at spende mellem 0 til 10 mio.
kr. arligt.

Kommunernes omkostninger til administration dekkes over
affaldsgebyret. Dertil kommer eventuelle kommunale myn-
dighedsopgaver, som vil skulle atholdes af kommunen.

Med en forholdsvis lang implementeringsperiode er det sogt
at tage hensyn til, at de eksisterende kommunale affalds-
forbraendingsanleeg kan udskilles fra kommunerne, og at
kommunerne kan stifte de nedvendige kapitalselskaber. Ud-
skillelsen i selskaberne vil fx kunne omfatte flytning af op-
gaver, medarbejdere, hindtering af kontrakter og 14n, tilpas-
nings af it-systemer, nedsettelse af bestyrelse, udarbejdelse
af vedtagter, indretning af abningsbalance regnskaber m.v.
Samtidig skal den foresldede implementeringsperiode give
kommunerne tilstraekkelig tid til at indrette sig pa og forbe-
rede udbud af det indsamlede forbreendingsegnede affald
frem mod den 1. juli 2025.

Endvidere forventes mindre administrative omkostninger for
anleggene til at afgive oplysninger til Energistyrelsen til
brug for monitorering af kapaciteten og markedsmonitore-
ring samt til tilsyn, der imidlertid har til hensigt at understot-
te en effektiv konkurrence pa markedet for forbraendingseg-
net affald. Desuden forventes et mindre ressourceforbrug
forbundet med kommunernes indberetning af oplysninger
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til Forsyningstilsynet i forbindelse med Forsyningstilsynets
tilsyn med kommunernes udbud. Det bemarkes, at der med
lovforslaget foreslés, at der ikke leengere vil skulle foretages
benchmarking af affaldsforbrandingsanlaeg (BEATE). De
administrative omkostninger til anlaeggene, forventes der-
med samlet at vere i begranset omfang.

Det vurderes, at lovforslaget, i det begrensede omfang det
er relevant, efterlever principperne for digitaliseringsklar
lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Samlet set skennes erhvervslivet med betydelig usikkerhed
at fa reducerede omkostninger pa ca. 350 mio. kr. i 2025
stigende til 450 mio. kr. i 2035.

For de ikke-kommunale affaldsforbraendingsanlaeg (de fem
forbrugerejede anleeg), der i denne henseende betragtes som
erhverv, vil konsekvensen for det enkelte anleeg afhaenge
af de enkelte anlaegs konkurrencesituation. Det er dog ikke
muligt at skenne over effekten pa de enkelte anleeg. Der er
i lovforslaget foretaget et samlet skon for sektoren som hel-
hed, og omkostningerne forbundet med lukning af kapacitet
er relativt fordelt mellem de kommunale og ikke-kommuna-
le anleg.

Alle affaldsforbreendingsanlag, herunder de ikke-kommu-
nalt ejede, vil skulle indberette visse oplysninger til brug
for monitorering af konkurrencemarkedet og tilsyn hos For-
syningstilsynet og til monitorering af kapacitetsudviklingen
m.v. hos Energistyrelsen.

Indferelse af tvunget debitorskifte kan have betydning for de
virksomheder, som har givet lan til forbreendingsanleeg. Hvis
kommunalbestyrelsen velger at viderefore et eksisterende
lan ved tvunget debitorskifte, og hvis der ikke allerede er
stillet en kommunal garanti for lanet, fordi kommunen eller
det kommunale faellesskab hidtil har heftet direkte for lanet,
vil kommunen samtidig skulle stille garanti for ldnet. Den
kommunale garantistillelse er en betingelse for at kommu-
nen kan anvende tvunget debitorskifte.

Herved vil det sikres, at den eksisterende risikofordeling
opretholdes, saledes at kreditor ikke samtidig tvinges til at
tale en foreget risiko.

6. Administrative og ekonomiske konsekvenser for bor-
gerne

Det vurderes, at lovforslaget ikke har administrative konse-
kvenser for borgere. Lovforslaget skennes samlet set at lede
til en mere effektiv affaldsforbreending, herunder gennem
lavere affaldstakster og/eller varmepriser til borgere samlet
set. Det skeonnes med betydelig usikkerhed, at lovforslaget
sammen med VE-prisloftet og ophavelsen af anvisnings-
retten, at husholdninger far reduceret omkostninger med
godt 650 mio. kr. i 2025 stigende til knap 700 mio. kr. i
2030. Nye opgaver til Forsyningstilsynet og kommunerne

vurderes at have en mindre foregende effekt péd affaldsgeby-
ret.

7. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes at fastlegge rammer, der ger, at af-
faldsforbraendingssektoren via konkurrencen pd markedet
med betydelig usikkerhed reducerer meengden af afbraendt
affald i Danmark med 0,6 mio. ton i 2030.

Det er i beregningerne antaget, at dansk affald har en kon-
kurrencefordel sammenlignet med importeret affald grundet
gennemsnitligt lavere transportomkostninger. Det betyder,
at anlaeggene antages at forbreende alt det danske forbren-
dingsegnede affald, for dernaest at fylde resterende kapacitet
op med importeret affald.

Samlet set skennes reduktionen i kapaciteten saledes at
medfere en reduktion i det importerede affald svarende til en
reduktion af de danske udledninger med 0,6 mio. ton CO,
1 2030. Der forventes desuden med betydelig usikkerhed en
reduktion pa knap 0,3 mio. ton COze i 2025.

Med initiativerne i Klimaplan for en gren affaldssektor
og cirkulaer ekonomi blev det skennet, at Klimaplanen vil
reducere COj-udledningerne til 0,65 mio. tons i 2030. Be-
regningsgrundlaget er siden indgédelsen af aftalen blevet
konsolideret. Det skonnes pa nuvarende baggrund med be-
tydelig usikkerhed, at konkurrenceudszttelsen realiserer den
forventede reduktion fra Klimaplanen. De samlede COje-
udledninger fra affaldsforbreending skennes séledes at veere
0,65 mio. ton i 2030.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes at fastleegge rammer, der gor, at kon-
kurrencen pa markedet pa sigt bidrager til at nedbringe lo-
kal luftforurening fra affaldsforbreendingssektoren ved, at
mindre affald forbrendes lokalt i Danmark. Dertil kommer
partikelforurening ved @ndret fragt af affaldet, hvor to mod-
satrettede effekter spiller ind. Den reducerede maengde im-
porteret affald vurderes at reducere affaldstransporten. Om-
vendt vurderes udbudsmodellen at oge affaldstransporten af
dansk affald. Det skyldes, at der med udbudsmodellen ikke
leengere er garanti for at kunne afsatte sit affald til nermeste
anleg. Effekterne vurderes dog sma og er derfor ikke kvan-
tificeret neermere.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
10. Horte myndigheder, organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 14. februar
2023 til den 14. marts 2023 og fra den 30. marts 2023 til den
11. april 2023 vaeret sendt i hering hos felgende myndighe-
der og organisationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, AffaldPlus, Affalds- og
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Ressourceindustrien (ARI), Akademikerne, Aktive energi-
forbrugere, Albertslund Kommune, Allersd Kommune, Alu-
minium Danmark, Ankensvnet pd Energiomradet, Andel,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, ARC,
ARGO, Asfaltindustrien, Assens Kommune, AVV, Ballerup
Kommune, Bech-Bruun, Better Energy, Billund Kommune,
Biobrandselsforeningen, Biofos A/S, BOFA, Bornholms
Energi og Forsyning (BEOF), Bornholms Regionskommu-
ne, Bopa Law, Brancheforeningen for Decentral Kraftvar-
me, Brancheforeningen for Skov-, Have- og Park-forretnin-
ger, Brintbranchen, Brunata, Bryggeriforeningen, Brendby
Kommune, Brenderslev Kommune, Bygge-, Anlags- og
Treekartellet (BATT-kartellet), Byggecentrum, Bygningssag-
kyndige & Energikonsulenter, Byggeskadefonden, C4 —
Carbon Capture Cluster Copenhagen, Center for Electric
Power and Energy (DTU), CEPOS, Cerius, Cevea, Center
for Electric Power and Energy (DTU), Centrica Energy
Trading A/S, CTR, Codex Advokater, CO-industri, Com-
bineering A/S, Concito, COWI, Copenhagen Infrastructu-
re Partners, Copenhagen Merchants, Crossbridge Energy
Fredericia, Associationen Dansk Biobraendsel, DAKOFA,
Dana Petroleum, Den Danske Akkrediterings- og Metrol-
ogifond (DANAK), Danske Halmleveranderer, Danmarks
Almene Boliger, Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Skibskredit, Danmarks
Vindmelleforening, Danmarks Tekniske Universitet (DTU),
Danoil Exploration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Danske
Bygningscenter, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fa-
cilities Management, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri,
Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center, Dansk In-
dustri, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Maskinhandler-
forening, Dansk Metal, Dansk Methanolforening, Dansk
Miljeteknologi, Dansk Producentansvarssystem, Dansk Re-
tursystem A/S, Dansk Shell A/S, Dansk Skovforening,
Dansk Solcelleforening, Dansk Solkraft, Dansk Standard,
Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Lo-
gistik, Dansk Varefakta Naevn, Danske Advokater, Dan-
ske Commodities A/S, Danske Energiforbrugere, Danske
Havne, Danske Maritime, Danske Mediedistributerer, Dan-
ske Regioner, Danske Tegl, Danske Vandverker, DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, DCC
Energi Naturgas, De Frie Energiselskaber, Decentral Energi,
Deloitte, DELTA, Din Forsyning, DJOF, Dommerfuldmag-
tigforeningen, Drager Kommune, Drivkraft Danmark, DTU
— Afdelingen for Myndighedsbetjening, Ea Energianalyse,
EBO Consult A/S, Econet A/S, Egedal Kommune, E. ON
Danmark A/S, Emballageindustrien, Energi Danmark, Ener-
gi Fyn, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet, Ener-
gisammenslutningen, Energi- og Bygningsradgivning A/S,
Energycluster, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Ener-
gnist, Envafors A/S, Enyday, Erhvervsflyvningens Sammen-
slutning (ES-DAA), Esbjerg Kommune, European Green
Cities, European Energy, Eurowind Energy A/S, Evida,
Everfuel, EWE Energie AG, EBO Consult A/S, Fagligt
Falles Forbund (3F), Fang Kommune, Favrskov Kommu-
ne, Faxe Kommune, FDO, FH - Fagbeveagelsens Hovedor-
ganisation, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finansra-

det, Realkreditforeningen og Realkreditradet — FinansDan-
mark, Fjernvarme Fyn, Fjernvarme Horsens Fonden Kra-
ka, Forbrugerradet Taenk, Foreningen af Danske Skattean-
kenavn, Foreningen Biogasbranchen, Foreningen af Radgi-
vende Ingeniorer (FRI), Foreningen Danske Kraftvarmever-
ker, Foreningen Danske Revisorer, Fors A/S, Forsikring &
Pension, Forsikringsmaglerforeningen, Forsyningstilsynet,
Fortum, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Fre-
deriksberg Forsyning, Frederiksberg Kommune, Frederiks-
havn Kommune, Frederikshavn Forsyning, Frederikssund
Kommune, Frie Funktionarer, FSE, FSR — Danske reviso-
rer, Fureso Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Gemi-
dan, Geminor DK ApS, Gentofte Kommune, Gentofte og
Gladsaxe Fjernvarme, Gladsaxe Kommune, Glostrup Kom-
mune, GRAKOM, Greenpeace, GreenTech Advisor, Green
Power Denmark, Greve Kommune, Gribskov Kommune,
GTS (Godkendt Teknologisk Service), Grundfos, Guldborg-
sund Kommune, Haderslev Kommune, Hals Metal Recyc-
ling A/S, Hammel Fjernvarme, Halsnes Kommune, HCS
Transport og Spedition, Hedensted Kommune, Helsinger
Kommune, Herlev Kommune, Herning Kommune, Hille-
rod Kommune, Hjerring Kommune, HK-Kommunal, HK-
Privat, HOFOR A/S, HORESTA, Horten Advokatpartner-
skab, Holbak Kommune, Holstebro Kommune, Horsens
Kommune, Hulgaard Advokater, Hvidovre Kommune, Ho-
je-Taastrup Kommune, Hersholm Kommune, H2 Energy
Esbjerg, IBIS, Ikast-Brande Kommune, Ingenierforeningen
i Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intel-
ligent Energi, Ineos Danmark, Investering Danmark, Ishej
Kommune, IT-Branchen, Jammerbugt Kommune, JHN Pro-
cessor, Kalundborg Kommune, Kerteminde Kommune, Kli-
maradet, Kolding Kommune, KommuneKredit, Kommuner-
nes Landsforening (KL), Kooperationen (Den Kooperative
arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), Kraka,
Kredsleb, Kronospan ApS, Kebenhavns Kommune — Tek-
nik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune — @ko-
nomiforvaltningen, Kebenhavns Universitet, Koge Kommu-
ne, Landbrug & Fedevarer, Landsbyggefonden, Landsfor-
eningen af Solcelleejere, Landsforeningen for Beeredygtigt
Landbrug, Langeland Kommune, LCA Center, Leca — Saint-
Gobain Weber, Lederne Sefart, Ledernes Hovedorganisati-
on, Lejre Kommune, Lemvig Kommune, Lokale Pengeinsti-
tutter, Lolland Forsyning, Lolland Kommune, Lyngby-Taar-
baek Kommune, Less Kommune, Mariagerfjord Kommu-
ne, MEC — BioHeat&Power, Meldgaard Transport A/S,
Middelfart Kommune, MOE Radgivende Ingenigrer, Mor-
so Kommune, Naboskab, Nasdaq OMX Copenhagen A/S,
Nationalbanken, Nationalt Center for Milje og Energi, Na-
ture Energy, N1 A/S, NetVarme, Niras, NOAH Energi og
Klima, Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommune, Nordisk
Folkecenter for Vedvarende Energi, Nordisk Energiradgiv-
ning ApS, Noreco, Norfors, Norlys, NRGi Renewables A/S,
Nyborg Kommune, Naestved Fjernvarme, Neestved Kommu-
ne, Navnenes Hus, Odder Kommune, Odense Kommune,
Odsherred Kommune, Olie Gas Danmark, Partnerskabet for
Bolgekraft, Planenergi, Plan og Projekt, Plesner Advokat-
partnerselskab, Plastic Change, Plastindustrien, Procesindu-
strien, PwC, Radius Elnet A/S, Ragn-Sells Danmark A/S,
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Rambgll, Randers Kommune, Rebild Kommune, REFA,
Regstrup Natur- og Miljeforening, Remondis, Ren Energi
Oplysning (REO), RenoNord, RenoSyd, Ringkebing-Skjern
Kommune, Ringsted Kommune, Rockwool Danmark A/S,
Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Redovre Kom-
mune, Renne Vand og Varme, Rédet for Beredygtigt
Byggeri, Rédet for Baredygtig Trafik, Radet for Gren
Omstilling, Sakskebing Fjernvarmeselskab, Samse Kommu-
ne, SEAS-NVE, SEGES, Serviceforbundet, Siemens Ga-
mesa, Silkeborg Kommune, SKAD — Keretgjsbygger- og
Autoskadebranchen i Danmark, Skanderborg Kommune,
Skive Kommune, SMV Danmark, Slagelse Kommune, So-
lar Lightning Consultants ApS, Solaropti, Solred Kommu-
ne, Sore Kommune, Special Waste System (SWS), Spirit
Energy, Spyker Energy ApS, SRF Skattefaglig Forening,
Statens Byggeforskningsinstitut, Stevns Kommune, Struer
Kommune, Syd Energi (SE), Synergi, Sustain, Svendborg
Fjernvarme, Svendborg Kommune, Svendborg Kraftvarme,

11. Sammenfattende skema

Syddjurs Kommune, Senderborg Fjernvarme, Senderborg
Kommune, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut,
Thisted Kommune, Thisted Kraftvarme, Thisted Varmefor-
syning, Total S. A., T-REGS, TREFOR/EWII, TVIS, Tender
Kommune, Tarnby Kommune, Urbaser, Vallensbaek Kom-
mune, Varde Kommune, Varmepumpefabrikantforeningen,
Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, Vejen Kommune, Vejle
Kommune, VEKS, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leve-
randerers Brancheforening, Verdens Skove, Verdo Randers,
Vestforbrending, Vestforsyning, Vesthimmerlands Kommu-
ne, Viborg Kommune, Vindmelleindustrien, Vordingborg
Kommune, Wind Denmark, Wind Estate A/S, Wintershall
Nordszee B. V., WWF Verdensnaturfonden, £rg Kommu-
ne, @kologisk Landsforening, Orsted, Aabenraa Kommune,
Aalborg Kommune, Aalborg Portland A/S, Aalborg Energi-
koncern, Aalborg Universitet, Aarhus Kommune, Aarhus
Universitet, Aars Fjernvarme og 92-Gruppen.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »In-
gen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(dkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Der kan vaere lokale forskelle i kommu-
nernes lokale gkonomi. Herunder kan nog-
le kommuner opna ekonomiske gevinster
som folge af overskud fra affaldsforbraen-
dingsanlaeg.

Samlet mindreprovenu til staten fra energi og
CO,-afgifter efter tilbageleb, der skennes til
150 mio. kr. 1 2025 stigende til 450 mio. kr.
fra 2032 (2023-niveau).

Samlede skonomiske konsekvenser for kom-
muner fra lobende netto-underskud og
strandede omkostninger p& 750 mio. kr. i
2025 faldende til 300 mio. kr. 1 2035 (2023-
priser).

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen.

Begrenset for kommunale anlaeg og den kom-
munale administration.

Lovforslagets del vedrerende selskabsgerelse
af de kommunale affaldsforbraendingsanleg
vurderes isoleret set at medfere implemente-
ringsmassige konsekvenser for Skatteforvalt-
ningen pa 0,4 mio. kr. 1 2023, 1,4 mio. kr. i
2024 og 1,0 mio. kr. i 2025.

(Okonomiske konsekvenser for er-
lhvervslivet

Samlet set skennes erhvervets udgifter til
affaldshandtering og fjernvarme reduceret
imed ca. 350 mio. kr. i hhv. 2025 stigen-
de til 450 mio. kr. 1 2035 (2023-priser)
inkl. udgifter fra ikke-kommunale affalds-
forbraendingsanlaeg.

[kke-kommunale affaldsforbrandingsanlag
skennes at have en lebende omkostninger

fra konkurrenceudsattelsen. Omkostningerne
indgar i netto-sken.

IJAdministrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen.

Meget begranset.

IAdministrative og gkonomiske
lkonsekvenser for borgerne

Der er ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

Det skennes med betydelig usikkerhed, at
lovforslaget sammen med VE-prisloftet og
ophavelsen af anvisningsretten reducerer

omkostninger for husholdninger med godt

Der er ingen administrative konsekvenser for
[borgerne.

INye opgaver til Forsyningstilsynet og kom-
munerne vurderes at have en mindre foragen-
de effekt pa affaldsgebyret.
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650 mio. kr. i 2025 stigende til knap 700
mio. kr. 1 2030.

IKlimamaessige konsekvenser

[Med initiativerne i Klimaplan for en gren
affaldssektor og cirkular ekonomi var der
ived aftaleindgéelse en forventning om en
samlet CO,-reduktion pa 0,7 mio. tons

i 2030 sammenlignet med basisfremskriv-
ning 2020. Det vurderes pba. af effektue-
ringen af konkurrenceudsattelsen, at der
ivil vaere samme udledninger fra affalds-
forbreending i 2030, som med Klimapla-
nen. Der forventes desuden en reduktion
ipa 0,3 mio. ton COze i 2025, sammenlig-
inet med effekten indregnet i Klimastatus
og Fremskrivning 2022.

Ingen.

IMiljo- og naturmeessige konse-
lkvenser

[Reduktionen i lokal loftforurening fra min-
dre afbrendt affald, og mindre transport af
importeret affald. Effekter er ikke kvantifi-

(Jget lokal luftforurening fra fragt af dansk

affald. Effekten er ikke kvantificeret naermere.

ceret naermere.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

[Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering/ Gér videre
end minimumskrav i EU-regule-
ring (set X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

§45¢)

Der er i dag ikke regler om, at kommunalbestyrelserne skal
udbyde behandling af forbreendingsegnet affald, der er om-
fattet af en kommunal indsamlingsordning.

Det fremgar af § 45, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at
kommunalbestyrelsen forestar handteringen af affald, med-
mindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i
medfer af loven. Affaldshandtering, herunder behandling af
forbreendingsegnet affald, er séledes som udgangspunkt en
kommunal opgave.

Kommunalbestyrelsen etablerer affaldsordninger for blandt
andet forbrendingsegnet affald, og kommunalbestyrelsen
skal sikre, at affaldet kan blive behandlet pa et affaldsfor-
breendingsanleg. Kommunen kan vealge selv at indsamle
det forbreendingsegnede husholdningsaffald, alternativt kan
affaldet blive indsamlet af en tredjepart, som kommunen
har indgaet kontrakt med. Husholdningsaffaldet keres til be-
handling pé det affaldsforbreendingsanleg, som kommunen
har indgéet kontrakt med, alternativt til det anleeg, som kom-
munen selv er (med)ejer af.

Kommunens indkeb af ydelsen med behandling af affald vil

som udgangspunkt udgere offentlige kontrakter og vil som
folge heraf vere omfattet af de udbudsretlige regler. Det
vil sige, at kommunalbestyrelsen skal folge udbudslovens
regler og regler udstedt i medfer heraf, blandt andet forsy-
ningsvirksomhedsbekendtgerelsen, der implementerer forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet.

De udbudsretlige regler finder ikke anvendelse for opgaver,
som kommunalbestyrelsen som ordregiver selv udferer (sa-
kaldte klassiske in-house-aftaler), hvor to enheder inden for
samme ordregiver indgar aftaler. Dette omfatter blandt andet
en situation, hvor kommunalbestyrelsen uden udbud velger
selv at behandle det forbrendingsegnede affald pd et af
kommunen ejet anleg, det vil sige inden for driftsorganisati-
onen.

Det fremgar ligeledes af udbudslovens regler om ordregiver-
interne aftaler og kontrakter mellem ordregivere, at udbuds-
loven ikke finder anvendelse, nér ordregivende myndigheder
indgar kontrakt med en selvstendig juridisk person, som
er forskellig fra myndigheden, men som er si teet knyttet
til den ordregivende myndighed, at kontrakten svarer til
en intern arbejdsdeling (den sékaldte udvidede in house-re-
gel). Dette betyder, at kommunalbestyrelsen eksempelvis
kan velge at lade affaldet behandle pa et affaldsforbraen-
dingsanlag, der er ejet af kommunens affaldsselskab, uden
at udbyde kontrakten, hvis betingelserne i udbudslovens §§
12-16 er opfyldt. Dette geelder ogsd, hvis kommunalbesty-
relsen lader affaldet behandle pa et affaldsforbreendingsan-
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leeg ejet af et kommunalt feellesskab, som kommunen delta-
ger i.

Det fremgér af udbudsloven, at kommunalbestyrelsen ved
evaluering af indkomne tilbud kan leegge vaegt pa pris, om-
kostninger eller det bedste forhold mellem pris og kvalitet.

For affaldshandtering pé ger uden fast broforbindelse galder
de samme regler som for resten af landet.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til
afsnit 3.4.1. 1 de almindelige bemerkninger.

Det foreslas med § 45 e, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrel-
sen skal udbyde opgaver med og indgé kontrakt om behand-
ling af forbrendingsegnet affald, der ikke er farligt affald,
og som er omfattet af en kommunal indsamlingsordning
efter udbudsloven og regler udstedt i medfer heraf, jf. dog
stk. 2-4.

Den foresldede bestemmelse medferer, at der indferes en
pligt for kommunalbestyrelsen til at afholde udbud over op-
gaven med behandling af det forbreendingsegnede affald og
indgd kontrakt om behandling af forbraendingsegnet affald
pa baggrund af et atholdt udbud.

Kommunalbestyrelsens afholdelse af udbud vil, ligesom of-
fentlige myndigheders afholdelse af andre udbud, skulle fol-
ge udbudsloven regler for tildeling af offentlige kontrakter,
herunder regler udstedt i medfer af udbudsloven, som ek-
sempelvis forsyningsvirksomhedsbekendtgarelsen, der im-
plementerer forsyningsvirksomhedsdirektivet.

Det foreslaede betyder blandt andet, at atholdelse af udbud,
krav til udbudsmateriale og evaluering af de indkomne til-
bud skal felge udbudslovgivningen, herunder krav om gen-
nemsigtighed, saglighed, ligebehandling m.v. Det betyder
desuden, at forsyningsvirksomhedsdirektivets regler, jf. for-
syningsvirksomhedsbekendtgerelsen, vil skulle iagttages.

Det vil vaere ordregiveren selv, som vil skulle vurdere, om
en given kontrakt er omfattet af udbudsloven eller af forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet, da ordregiveren vil have infor-
mationer om, hvad der vil skulle kabes. Det vil eksempelvis
vere nedvendigt at vide, om forbrendingen af affaldet sker
med henblik pd at producere varme eller elektricitet, da
sadanne aktiviteter kan veere omfattet af forsyningsvirksom-
hedsdirektivet.

En kommune, der ikke ejer eller ikke er medejer af et af-
faldsforbraeendingsanlaeg, vil ligeledes og som hidtil skulle
udbyde opgaven med behandling af det forbreendingsegnede
affald efter udbudslovens regler. Det forbrendingsegnede
affald, der efter det foreslaede vil skulle udbydes, skal vare
affald, der er omfattet af den pagaldende kommunes kom-
munale indsamlingsordning.

Dette vil overvejende omfatte forbraendingsegnet hushold-
ningsaffald, men vil ogsd omfatte forbreendingsegnet er-
hvervsaffald i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen har

etableret en indsamlingsordning for forbreendingsegnet er-
hvervsaffald. Det betyder, at i de tilfeelde, hvor forbran-
dingsegnet erhvervsaffald vil kunne omfattes af en kommu-
nal indsamlingsordning, vil udbudspligten ogsa finde anven-
delse for erhvervsaffaldet.

Den foresldede udbudspligt vil ikke skulle omfatte farligt
affald, der kan behandles ved forbrending, og det vil séledes
fortsat vaere kommunalbestyrelserne, der har ansvaret for
at sikre kapacitet til forbreending af farligt affald, herunder
klinisk risikoaffald.

Kommunalbestyrelser har organiseret indsamling og evrig
handtering af affald pa forskellig vis. Kommuner, der ek-
sempelvis har organiseret affaldshéndtering i kommunale
feellesskaber, kan lade disse varetage udbuddet pa vegne af
kommunalbestyrelsen, herunder atholde fzlles samlet udbud
for ejerkommunerne. Kommuner kan ligeledes atholde fal-
les samlet udbud over opgaven med at behandle kommuner-
nes forbrendingsegnede affald.

Den foreslaede udbudspligt medferer ogsa, at affaldsfor-
brendingsanlag vil kunne afgive bud pa opgaver med og
indga kontrakt om behandling af forbreendingsegnet affald,
der er frembragt i andre kommuner end i en ejerkommune.

Kommunalbestyrelsens udgifter til udbud vil skulle finansie-
res over affaldsgebyret i henhold til § 48, stk. 1, i lov om
miljebeskyttelse.

Det er ministerens vurdering, at gennemforelse af konkur-
renceudsattelse af omradet for det forbreendingsegnet hus-
holdningsaffald ikke i almindelighed vil indebaere ekspropri-
ation omfattet af grundlovens § 73.

Det kan nappe pa forhand helt udelukkes, at konkurrenceu-
dsattelsen under serlige omstendigheder kan ramme enkel-
te ejere af anleg med en intensitet, sa det kan fa karakter
af ekspropriation. Det mé bero pa en konkret vurdering,
om der i de enkelte tilfeelde foreligger ekspropriation. Hvis
der foreligger ekspropriation, vil den pageldende anlegsejer
have krav pé erstatning, jf. grundlovens § 73. Kan der ikke
opnds enighed herom, ma spergsmalet i givet fald indbrin-
ges for domstolene.

Det foreslds med § 45 e, stk. 1, 2. pkt., at regler om ordregi-
verinterne aftaler og kontrakter mellem ordregivere og om
kontrakter mellem ordregivende myndigheder i udbudsloven
og i regler udstedt i medfer heraf finder ikke anvendelse.

Det foreslaede indebzrer, at udbudslovens regler om ordre-
giverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregivere, som
fremgar af udbudslovens §§ 12-16, samt forsyningsvirksom-
hedsdirektivets regler om kontrakter mellem ordregivende
myndigheder, jf. forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel
28-31, ikke vil skulle finde anvendelse, ndr kommunerne
aftholder udbud over opgaven med behandling af forbraen-
dingsegnet affald.

Dette vil indebaere, at kommunalbestyrelsen ikke vil kun-
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ne veelge selv at behandle det forbraendingsegnede hushold-
ningsaffald inden for den kommunale driftsorganisation gen-
nem klassiske in house-kontrakter. En kommune vil saledes
efter det foresldede ikke leengere kunne forbrende det for-
breendingsegnede affald, som kommunen har indsamlet —
eventuelt via et privat selskab — pa et affaldsforbraendings-
anleg, som kommunen ejer eller er medejer af, uden der
forud har veeret atholdt et udbud.

Det indeberer endvidere, at kommunalbestyrelsen heller ik-
ke vil kunne valge at overlade opgaven til et kommunalt
feellesskab eller kommunalt ejet selskab efter de udvidede in
house-regler.

Det foreslas med § 45 e, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal
indga kontrakt, jf. stk. 1, med virkning senest den 1. juli
2025, jf. dog stk. 3.

Bestemmelsen medferer, at kommunalbestyrelsen vil skulle
gennemfore udbud og vil skulle indgé kontrakter med vinde-
ren af udbuddet, sé kontrakten kan have virkning senest den
1. juli 2025.

Bestemmelsen forpligter kommunalbestyrelsen til at atholde
deres udbud tids nok til, at opgaven med behandling af det
forbraendingsegnede affald pa affaldsforbreendingsanlaegget
ifolge de indgdede kontrakter vil kunne pabegyndes pr. den
1. juli 2025.

Kommunerne vil kunne valge at atholde udbud og ind-
ga kontrakter om opgaven med behandling af det forbraen-
dingsegnede affald tidligere end den 1. juli 2025.

Bestemmelsen skal sikre, at alle kommuner, der ikke er
omfattet af undtagelsen i § 45 e, stk. 3, pr. den 1. juli 2025
har atholdt og har indgéet kontrakter om opgaven med be-
handling af alt kommunens forbraendingsegnede affald, og
at disse kontrakter har virkning fra den 1. juli 2025.

Det foreslas med § 45 e, stk. 3, at kommunalbestyrelser, der
for lovens ikrafttraedelse har udbudt opgaver med og indgaet
kontrakt om behandling af forbraendingsegnet affald med
et affaldsforbreendingsanleeg, som kommunen ejer helt eller
delvist, skal senest med virkning fra den 1. juli 2028 indga
kontrakt, jf. stk. 1.

Den foreslaede ordning vil skulle sikre, at kontrakter om
behandlingen af forbrendingsegnet affald, der er indgaet
for lovens ikrafttreedelse den 1. juli 2023, skal udbydes pé
ny. Den forsldede ordning vil alene galde situationer, hvor
en kommunalbestyrelse har indgaet kontrakt med et affalds-
forbraendingsanlaeg, som kommunen ejer helt elller delvist,
og hvor opgaven er udbudt og indgaet efter udbudslovens
regler, og uden at regler om ordregiverinterne aftaler har
fundet anvendelse.

Med den foreslédede ordning vil samtlige opgaver, med und-
tagelse af g-undtagelsen, med behandling af det forbren-
dingsegnede affald skulle udbydes efter det samme regelsat
inden for en kort arraekke, og udbud heraf vil bidrage til,

at der opnds konkurrence pa markedet for behandling af det
forbraendingsegnede affald.

Det foreslas med § 45 e, stk. 4, at stk. 1 ikke finder anven-
delse for kommunalbestyrelser, der den 1. juli 2023 helt
eller delvist ejer et affaldsforbreendingsanleg etableret pa en
o uden fast broforbindelse i kommunen, sa leenge anlegget
er i drift.

Det foresldede medferer, at udbudspligten i stk. 1 ikke vil
skulle gaelde for forbraendingsegnet affald omfattet af en
kommunal indsamlingsordning pé eer uden fast broforbin-
delse, hvorpa der ved lovens ikrafttraeden er etableret et
kommunalt ejet affaldsforbreendingsanlaeg, der er i drift.

Et anlaeg anses for at vaere i drift, selvom der er midlertidi-
ge afbrud i behandlingen af forbreendingsegnet affald for
eksempel i forbindelse med reparation, revision eller som
folge af manglende affald i en periode m.v.

Der er tale om en undtagelse til udgangspunktet om kom-
munernes udbudspligt i den foresldede § 45 e, stk. 1, i
lov om miljebeskyttelse. Den foresldede undtagelse vil be-
tyde, at kommunalbestyrelsen fortsat vil kunne behandle
forbraendingsegnet affald pa eer uden fast broforbindelse
uden at udbyde opgaven, hvis der ved lovens ikrafttreeden
er etableret et kommunalt ejet affaldsforbrendingsanlaeg pa
oen. Kommunalbestyrelsen vil sdledes ogsa fremover kunne
fa behandlet det forbreendingsegnede husholdningsaffald pa
kommunes eget anlag.

Den foreslaede undtagelse vil skulle gaelde sa leenge anlag-
get er i drift. Hvis anlegget lukker, vil kommunen ikke
lengere vere omfattet af undtagelsen, og kommunen vil
herefter skulle udbyde opgaven med behandling af det for-
brendingsegnet affald efter den foresldede bestemmelse i
stk. 1.

(§459

Der er ikke i dag regler om, at Forsyningstilsynet skal vej-
lede kommuner i forbindelse med deres udbud af opgaver
med behandling af forbreendingsegnet affald.

Det foreslas med bestemmelsen i § 45 f, stk. 1, i lov om
miljebeskyttelse, at Forsyningstilsynet udarbejder understot-
tende materiale og konkurrencefremmende tiltag til brug for
atholdelse af udbud efter § 45 e, stk. 1, i lov om miljebe-
skyttelse.

Efter det foresldede vil Forsyningstilsynet skulle udarbej-
de konkurrencefremmende tiltag, som kommunerne vil kun-
ne velge at anvende ved kommunens tilretteleggelse af
udbud. De konkurrencefremmende tiltag vil som udgangs-
punkt skulle veere frivillig for kommunen at benytte.

Format og indhold af de konkurrencefremmende tiltag er
endnu ikke fastlagt, og Forsyningstilsynet vil skulle afklare
narmere, hvad tiltagene skal indeholde samt formatet. For-
syningstilsynet vil med den foresldede bestemmelsen ikke
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kunne fastsatte obligatoriske punkter i de konkurrencefrem-
mende tiltag, eller et krav om, at kommunerne skal anvende
tiltagene. Det forudsettes, at udarbejdelse af de konkurren-
cefremmende tiltag vil skulle ske i samarbejde med bran-
chen og relevante myndigheder, herunder Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen og Energistyrelsen.

De konkurrencefremmende tiltag vil skulle felge de udbuds-
retlige regler og vil kunne fastsztte de objektive og gerne
kvantificerbare parametre, som kommuner vil kunne stille
krav indenfor i et udbud. Det vil vaere kommunerne selv,
der vil kunne fastsatte det konkrete niveau for disse krav,
herunder blandt andet krav til miljo og ekonomi, CO5-ud-

ledninger m.v.

Hvis klima-, energi- og forsyningsministeren pa baggrund af
udviklingen pa markedet for den konkurrenceudsatte opgave
med behandling af det forbrendingsegnede affald finder,
at der er behov for en mere ensartet fastleeggelse af kom-
munernes udbud, vil ministeren i medfer af den foreslaede
bestemmelse i § 45 f, stk. 5, i lov om miljebeskyttelse,
kunne fastsette en pligt for kommunerne til at anvende de
konkurrencefremmende tiltag, jf. lovforslagets § 45 f, stk. 5,
og bemarkningerne hertil.

Efter det foreslaede vil Forsyningstilsynet endvidere skulle
udarbejde understettende materiale med det formél at vej-
lede kommunerne om udbud af opgaven med behandling
af forbreendingsegnet affald og om brug af de konkurrence-
fremmende tiltag. Forsyningstilsynet vil eksempelvis kunne
vejlede om, hvordan transport indregnes eller om branche-
specifikke forhold. Materialet vil skulle have form af en
vejledning.

Bestemmelsen indeberer, at Forsyningstilsynet vil skulle
udarbejde vejledningsmateriale, som kommuner vil kunne
bruge i deres udbudsproces. Vejledningsmaterialet vil kunne
omhandle, hvordan kommunen vil kunne tilretteleegge et
udbud med henblik pé at indkebe den bedste ydelse ud fra
kommunens ensker til blandt andet milje og pris. Det er
endvidere hensigten, at vejledningen vil skulle indeholde rad
om udbud og brug af de konkurrencefremmende tiltag.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet vil skulle udarbej-
de det specifikke indhold af vejledningsmateriale i dialog
med branchen, kommuner, relevante myndigheder, herun-
der Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Energistyrelsen og
Miljeministeriet.

Det foreslds med § 45 f, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse,
at kommunalbestyrelsen skal indberette til Forsyningstilsy-
net, hvis kommunalbestyrelsen ved atholdelse af udbud ikke
folger konkurrencefremmende tiltag, som Forsyningstilsynet
har udarbejdet i medfer af stk. 1, og érsagen til, at de kon-
kurrencefremmende tiltag ikke folges.

Kommunalbestyrelsen vil skulle indberette, hvis der er
punkter i de konkurrencefremmende tiltag, som ikke er ble-
vet fulgt ved atholdelse af udbud. Samtidig foreslas det, at

kommunalbestyrelsen i sin indberetning til Forsyningstilsy-
net vil skulle oplyse &rsagen til, at konkurrencefremmende
tiltag ikke er blevet fulgt.

Det foreslas med § 45 f, stk. 3, at Forsyningstilsynet kan
meddele pabud om indberetning efter stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at i de situationer,
hvor en kommunalbestyrelse ikke af egen drift indberetter
til Forsyningstilsynet, at de konkurrencefremmende tiltag
ikke er fulgt, vil Forsyningstilsynet kunne meddele kommu-
nalbestyrelsen et pabud om, at disse oplysninger vil skulle
indberettes.

Et pabud vil udgere en afgerelse i forvaltningsretlig for-
stand.

Hvis en kommune ikke efterkommer Forsyningstilsynets
pabud, vil dette kunne péses af Ankestyrelsen som led i
Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne i henhold til lov
om kommunernes styrelse. Forsyningstilsynet har i sadan-
ne tilfaelde mulighed for at rette henvendelse til Ankestyrel-
sen, der, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er
tilstrekkelige, i sidste instans vil kunne fastsatte tvangsbo-
der til de ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen i
medfer af § 50 b i lov om kommunernes styrelse.

Det foreslas med § 48 f, stk. 4, at Forsyningstilsynet fastsaet-
ter neermere regler om kommunalbestyrelsernes indberetnin-
ger efter. stk. 2.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet blandt an-
det vil kunne fastsettes regler om frister og form ved
indberetning af &rsagen til, at kommunalbestyrelsen ikke
anvender de konkurrencefremmende tiltag, som Forsynings-
tilsynet vil skulle udarbejde efter den foreslaede stk. 1.

Det foreslds med § 45 f, stk. 5, i lov om miljebeskyttelse,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at kommunalbestyrelsen skal folge de konkurrence-
fremmende tiltag, som Forsyningstilsynet har udarbejdet i
medfer af stk. 1, og om, at kommunalbestyrelsen ikke skal
indberette efter stk. 2.

Det forventes at blive udgangspunktet, at de konkurrence-
fremmende tiltag, som Forsyningstilsynet matte udarbejde i
medfer af den foresldede bestemmelse i § 48 f, stk. 1, i lov
om miljebeskyttelse, vil blive frivillig for kommunerne at
anvende.

Ved fastsattelse af regler om, at der skal indferes krav om,
at kommunerne vil skulle anvende en konkurrencefremmen-
de tiltag, vil de frivillige konkurrencefremmende tiltag kun-
ne gores obligatorisk. Udarbejdelse af obligatoriske konkur-
rencefremmende tiltag vil kunne ske med input fra branchen
og relevante myndigheder.

Hvis ministeren i medfer af bestemmelsen fastsatter en pligt
for kommunalbestyrelserne til at skulle anvende de konkur-
rencefremmende tiltag, vil Forsyningstilsynet i medfer af
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den foresldede § 48 g, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse,
skulle fore tilsyn med, at kommunalbestyrelserne anvender
tiltagene.

(§459)

Der er ikke i dag regler om, at Forsyningstilsynet skal fore
tilsyn med kommunalbestyrelsen i forbindelse med deres
udbud af opgaver med behandling af forbreendingsegnet af-
fald.

Det foreslds i § 45 g, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at
Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at kommunalbestyrelsen
overholder § 45 f, stk. 2, og regler udstedt i medfer af § 45 f,
stk. 5.

Det foresldede vil medfere, at Forsyningstilsynet vil skulle
fore tilsyn med, at kommunalbestyrelsen overholder kravet i
den foresldede § 45 f, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse, om,
at kommunalbestyrelsen skal indberette til Forsyningstilsy-
net, hvis kommunalbestyrelsen ikke folger de konkurrence-
fremmende tiltag og arsagen hertil.

Det foreslaede vil endvidere medfere, at Forsyningstilsynet
vil skulle fore tilsyn med, at kommunalbestyrelsen overhol-
der de regler, som ministeren matte fastsettes i medfer af
den foresldede § 45 f, stk. 5. Det betyder, at Forsyningstil-
synet vil skulle fore tilsyn med kommunernes brug af de
konkurrencefremmende tiltag i det tilfzelde, at ministeren
fastseatter regler om, at brugen heraf skal vare obligatorisk.

Forsyningstilsynet vil eventuelt i dialog med den enkelte
kommunalbestyrelse kunne gennemgé de indberettede arsa-
ger til, at en kommune ikke har fulgt de konkurrencefrem-
mende tiltag.

Det foreslas med § 45 g, stk. 2, at Forsyningstilsynet kan
meddele pabud til kommunalbestyrelsen om at bringe en
kontrakt omfattet af § 45 e, stk. 1, til opher inden for en
frist, hvis

1) der er indgéet en kontrakt med et affaldsforbrandingsan-
leeg, som kommunen ejer helt eller delvist, og

2) indberettede arsager, jf. § 45 f, stk. 2, til ikke at folge de
konkurrencefremmende tiltag ikke er saglige.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at Forsyningstilsy-
net vil fa mulighed for at meddele pabud om, at kommunal-
bestyrelsen vil skulle bringe kontrakter om behandling af
forbrendingsegnet affald, der ikke er farligt affald, til opher,
nar de to betingelser er opfyldt, herunder om kommunalbe-
styrelsen har en saglig grund til ikke at folge de konkurren-
cefremmende tiltag, som Forsyningstilsynet har udarbejdet.

Kontrakten vil kunne bringes til opher ved, at kommunal-
bestyrelsen enten opsiger eller ophaever kontrakten med af-
faldsforbreendingsanlaegget. Et pabud vil udgere en afgerel-
se 1 forvaltningsretlig forstand.

Béade betingelsen i nr. 1 og nr. 2, vil skulle vaere opfyldt,

inden Forsyningstilsynet kan meddele pabud om at bringe
en kontrakt omfattet af § 45 e, stk. 1 til opher.

Forsyningstilsynets vurdering af, om og fra hvornar en kon-
trakt vil skulle bringes til opher, vil skulle ske under hen-
syn til almenhedens interesser, herunder forsyningssikkerhe-
den. Der vil eksempelvis ikke skulle meddeles pabud om at
bringe en kontrakt til opher pé et tidspunkt, der vil gere det
umuligt for kommunalbestyrelsen at opfylde sin forsynings-
pligt. Dermed vil det efter en konkret vurdering skulle veere
muligt for kommunalbestyrelsen indgé en ny kontrakt om
behandling af forbrendingsegnet affald, omfattet af en kom-
munal indsamlingsordning, inden den eksisterende kontrakt
vil skulle vaere bragt til opher. Det forventes dermed, at For-
syningstilsynet ikke vil meddele pabud om, at kommunalbe-
styrelsen vil skulle bringe en kontrakt til opher tidligere end
6 maneder fra tidspunktet for meddelelsen af pabuddet og
s vidt muligt, s& kommunen vil kunne opsige kontrakten pa
almindelige aftalevilkar. Det forventes, at der alene vil blive
meddelt pdbud, hvis afvigelsen fra de konkurrencefremmen-
de tiltag, vil vaere egnet til at begrense konkurrencen pa
markedet.

Forsyningstilsynet far ikke kompetence til at gribe ind i
kontraktretlige anliggender og et pdbud om at bringe en
kontrakt til opher, vil ikke i sig selv medfore, at en indgéet
kontrakt ikke leengere vil vaere gaeldende.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ophaves en
kontrakt efter et meddelt pabud, vil det ikke vare udelukket,
at det forbreendingsanlag, der har indgaet en kontrakt, som
ma bringes til opher tidligere end oprindeligt aftalt, kan fa
erstatning fra kommunen, hvis dansk rets almindelige betin-
gelser for erstatning er opfyldt.

Hvis en kommune ikke efterkommer Forsyningstilsynets
pabud, vil dette kunne péses af Ankestyrelsen som led i
Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne i henhold til lov
om kommunernes styrelse. Forsyningstilsynet har i sadan-
ne tilfaelde mulighed for at rette henvendelse til Ankestyrel-
sen, der, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er
tilstrekkelige, i sidste instans vil kunne fastsaette tvangsbo-
der til de ansvarlige medlemmer af kommunalbestyrelsen i
medfer af § 50 b i lov om kommunernes styrelse.

Forsyningstilsynets afgerelse vil kunne péklages til Energik-
lagenavnet i medfer af de foresldede bestemmelser i dette
lovforslags § 1, nr. 16.

Det foreslds med § 45 g, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse,
at Forsyningstilsynet kan offentliggere kommunalbestyrel-
sernes indberetninger efter § 45 f, stk. 2.

Det betyder, at Forsyningstilsynet vil kunne offentliggere
kommunernes indberetning om, at kommunen ikke har an-
vendt de konkurrencefremmende tiltag og kommunens for-
klaring pa, hvorfor kommunen ikke har anvendt tiltagene.

Vurderer Forsyningstilsynet pa baggrund af deres erfarin-
ger med kommunernes udbud, at de konkurrencefremmen-
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de tiltag ber geres obligatoriske, kan Forsyningstilsynet
gore klima-, energi- og forsyningsministeren opmarksom
herpa. Dette vil Forsyningstilsynet kunne foresld, hvis ek-
sempelvis Forsyningstilsynet vurderer, at tiltagene ikke un-
derstetter udbudsprocessen, eller der er behov for at ensarte
kommuners udbud. Forsyningstilsynet vil kunne gere mini-
steren opmarksom pa dette med hjemmel i § 48 e, stk. 1, i
lov om miljebeskyttelse.

(§45h)

Miljeministeriet foretager i dag fremskrivninger af de dan-
ske affaldsmangder. Fremskrivningen er en prognose over,
hvordan de danske affaldsmangder, herunder det forbraen-
dingsegnede affald, forventes at udvikle sig over en nerme-
re fastsat periode.

Miljestyrelsen indhenter og ferer register over de danske
affaldsmaengder samt importen af affald. Dette sker med
hjemmel i § 46 a, stk. 1 og 2, i lov om miljebeskyttelse,
som er udmentet i bekendtgerelse nr. 2078 af 10. november
2021, om affaldsdatasystemet.

Derudover foretager Energistyrelsen en benchmarking af
kapacitet pa affaldsforbraendingsanlag og visse affaldsmed-
forbreendingsanleg i medfer af § 50 d i lov om miljebeskyt-
telse, som er udmentet i bekendtgerelse nr. 1536 af 16.
december 2022 om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer
m.v. (affaldsakterbekendtgerelsen). Benchmarkingen foreta-
ges pa baggrund af indberettede oplysninger om blandt
andet mangder, om miljo-, service-og driftsforhold samt
okonomiforhold. Der foretages en maling og sammenligning
af med det formal at sammenligne affaldsforbreendingsan-
leeggenes effektivitet og derved male branchens samlede
effektivitet. Der henvises til afsnit 3.8.1. i de almindelige
bemerkninger.

Monitorering henholdsvis benchmarking sker for at udar-
bejde en affaldsstatistik, til benchmarking af affaldsforbran-
dingsanleggene, til affaldsplanlegning og klimafremskriv-
ning m.v.

Det fremgar af bekendtgerelse om Affaldsdatasystemet, at
virksomheder, der tager ansvar for behandling af affald, er
forpligtet til at indberette oplysninger til Affaldsdatasyste-
met. Der er tale om oplysninger om, hvor de har modtaget
affald fra, hvilke affald der er tale om, og hvordan affaldet
skal behandles.

Det fremgér af § 51, stk. 1, i affaldsakterbekendtgerelsen, at
affaldsforbraeendingsanleeg og deponeringsanlag er forpligtet
til at indberette oplysninger til brug for Energistyrelsens
benchmarking. Oplysningerne fremgér af bilag 2 til affalds-
akterbekendtgarelsen.

Der er i dag ikke regler om, at der skal foretages en monito-
rering af udviklingen af forbreendingskapaciteten pa affalds-
forbreendingsanleg og affaldsmedforbrendingsanlaeg.

Det foreslds med § 45 h, stk. 1, 1. pkt., i lov om miljebe-

skyttelse, at klima-, energi- og forsyningsministeren moni-
torerer udviklingen i forbraendingskapaciteten pa affaldsfor-
breendingsanlag og affaldsmedforbraendingsanlaeg.

Det foreslas, at ministeren vil skulle foretage en systema-
tisk overvagning (monitorering) af, om den foreslaede nye
organisering af affaldsforbraendingssektoren og konkurren-
ceudsattelse af det forbrendingsegnede affald medforer, at
kapaciteten pa affaldsforbreendingsanleeg og affaldsmedfor-
brendingsanlaeg frem mod 2030 udvikler sig i takt med de
danske mangder af forbraendingsegnet ikke-farlig affald.

Det er forudsat i Klimaplanen, at aftalepartierne lobende ori-
enteres om resultatet af monitoreringen. Forventningen er,
at monitoreringen foretages arligt frem mod 2030. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan efter dreftelse med afta-
lepartierne beslutte, at monitorering og afrapportering kan
ske mindre hyppigt, ligesom aftalepartierne kan beslutte, at
de ikke leengere skal orienteres om resultatet.

Det er hensigten, at den forste monitorering vil skulle foreta-
ges 1 2024 pé baggrund af oplysninger fra 2023.

Monitoreringen vil skulle ske pa baggrund af Miljeministe-
riets fremskrivninger af affaldsmangderne, som fra 2023
foretages arligt pa baggrund af oplysninger, som affaldsfor-
breendingsanleg og affaldsmedforbrendingsanlag vil skulle
indberette i medfer af regler fastset i medfer af den foresla-
ede bestemmelse i stk. 2.

For at fa et retvisende billede af affald produceret i Danmark
er det hensigten ogsd at lade Miljeministeriets oplysninger
om eksport af forbreendingsegnet affald indga i monitorerin-
gen, da eksport kan have indvirkning pé ligevaegten mellem
de producerede og faktisk forbrendte affaldsmangder.

For at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
monitorere, 1 hvor hej grad overkapacitet fyldes op med im-
porteret affald, vil de forbreendte mangder skulle opdeles pa
dansk affald, forstaet som affald produceret i Danmark, og
importeret affald. Oplysningerne skal blandt andet indhentes
fra Miljeministeriets affaldsdatasystem og fra anlaeggene.

For at kunne sammenholde fremskrivningerne af de forven-
tede forbrendingsegnede affaldsmaengder med den forvente-
de udvikling i kapaciteten pa anlaeggene, vil monitoreringen
skulle have fokus bade pé den aktuelle kapacitet og den
forventede fremtidige kapacitetsudvikling.

Den aktuelle kapacitet er den samlede arlige kapacitet
til forbreending af affald pa affaldsforbrendingsanlaeggene
og affaldsmedforbraeendingsanleeggene sammenholdt med de
faktiske forbraendte affaldsmangder et givent ar. Den arlige
kapacitet til forbreending af affald vil blive beregnet ud fra
anleggets miljogodkendelse samt antagelser om affaldets
brandveaerdi og antallet af driftstimer.

Den forventede fremtidige kapacitetsudvikling vil skulle ba-
seres pa oplysninger fra de enkelte anleg.
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Forbraending af farligt affald indgér saerskilt i Miljeministe-
riets fremskrivning. Da visse typer farligt affald forbreendes
pa affaldsforbraeendingsanleeggene og pa affaldsmedforbraen-
dingsanleg, vil forbrending af farligt affald ligeledes skulle
monitoreres.

For at give et sa retvisende og brugbart billede af ud-
viklingen som muligt, foreslds det, at monitoreringen vil
skulle omfatte forbraendingskapaciteten pa samtlige affalds-
forbrendingsanlaeg og affaldsmedforbreendingsanlaeg i Dan-
mark uanset ejerskab, herunder anleg, der forbreender farligt
affald.

Monitoreringen foretages med henblik pa afrapportering til
aftalepartierne bag Klimaplanen.

Det foreslas med § 45 h, stk. 1. 2. pkt., i lov om miljebeskyt-
telse, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan offent-
liggoare resultatet af monitoreringen.

Monitoreringen vil konkret blive foretaget af Energistyrel-
sen, der i henhold til bekendtgerelse nr. 1366 af 28. septem-
ber 2022 om Energistyrelsens opgaver og befojelser, jf. §
3, stk. 1, nr. 27, udever befojelser, som ministeren er tillagt
samt modtager underretning og materiale pa vegne af mini-
steren.

I det omfang, der er tale om virksomhedsfelsomme oplys-
ninger om drift og forrentningsforhold, vil resultatet af mo-
nitoreringen skulle ske 1 anonymiseret form, jf. forvaltnings-
lovens § 27, stk. 1, nr. 2.

Med formuleringen af § 45 h, stk. 2, i lov om miljebeskyt-
telse foreslds det, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsatte regler om affaldsforbreendingsanlegs og
affaldsmedforbraendingsanlegs indberetning til brug for mo-
nitorering efter stk. 1.

Det foreslas med § 45 h, stk. 2, nr 1, i lov om miljebe-
skyttelse, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette regler om, hvilke oplysninger, der skal indberettes,
herunder oplysninger om investeringsplaner.

Ministeren vil med hjemmel i bestemmelsen kunne fastset-
te, at der eksempelvis vil skulle indberettes oplysninger om
den arlige kapacitet til forbraending af affald, den nominelle
kapacitet for hver ovn, arlige driftstimer pr. ovn, forventet
restlevetid for hver ovn henholdsvis evrige installationer
uden yderligere storre reinvesteringer samt forventning om
levetidsforlengende investeringer i den enkelte ovn hen-
holdsvis evrige installationer, herunder forventet tidspunkt
for investering og forventet levetidsforlengelse som folge af
investeringen m.v.

Det vil desuden kunne vare oplysninger om eksempelvis
indgéede kontrakter om affald, herunder importerede maeng-
der af forbrendingsegnet affald, skonomiske oplysninger el-
ler oplysninger om anlaeggenes forretnings- og investering-
splaner.

Med hjemmel i bestemmelsen vil ministeren endvidere kun-
ne fastsatte, at nogle oplysninger skal indberettes af alle
typer affaldsforbreendingsanlaeg og affaldsmedforbraeendings-
anleg. Det kan for eksempel vaere forbreendte affaldsmeeng-
der i et givent ar. Ligeledes vil ministeren kunne fastsatte, at
nogle oplysninger alene skal indberettes af en bestemt type
anleg.

Ved anvendelsen af oplysningspligten vil retssikkerhedslo-
ven skulle iagttages.

Det foreslas med § 45 h, stk. 2, nr: 2, i lov om miljebeskyt-
telse, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaet-
te regler om, hvordan oplysningerne skal indberettes.

Det kan for eksempel vere regler om, i hvilket format eller
hvordan oplysningerne skal indberettes.

Endelig foreslas det med § 45 h, stk. 2, nr 3, at ministeren
vil kunne fastsatte regler om frister for indberetning.

Det er forventningen, at det vil blive fastsat, at indberetnin-
gen vil skulle foretages arligt. Ministeren vil eksempelvis
kunne fastsette en bestemt dato for, hvornar oplysningerne
senest skal vere indberettet. Fastsattelse af en bestemt dato
vil kunne ske under hensyntagen til, hvornar anleeggene har
aflagt arsregnskaber.

Ministeren vil med hjemmel i bestemmelsen desuden kun-
ne fastsatte eventuelle frister for, hvornar manglende eller
mangelfulde oplysninger skal vare indberettet eller berigti-
gede.

Endelig foreslas det med lovforslagets § 1, nr. 18, at klima-,
energi og forsyningsministeren vil kunne fastsatte straf af
bade for overtredelse af de regler, som ministeren maétte
udstede 1 medfer af § 45 h, stk. 2, i lov om miljebeskyttel-
se. Der henvises til den foreslaede a@ndring af formuleringen
af § 110, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, jf. lovforslagets §
1, nr. 18.

Ministeren vil eksempelvis kunne fastsatte, at et affalds-
forbreendingsanleegs eller affaldsmedforbraendingsanlaegs
manglende indberetning, berigtigelse eller overholdelse af
tidsfrister vil kunne straffes med bede.

(§451)

Der er ikke i dag regler om, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren, efter ansegning fra en kommune, kan meddele
tilsagn om midler til delvis dekning af kommunens tab, hvis
kommunen har garanteret for lan eller hefter direkte for
restgeelden af anleegslan i affaldsforbrendingsanlaeg.

Med Klimaplanen er der afsat en pulje pa i alt 200 mio.
kr. til delvist at kompensere kommunerne for strandede
omkostninger, der matte opsta i forleengelse af, at et affalds-
forbreendingsanlaeg lukker som folge af tilpasningen i for-
brendingskapaciteten i henhold til de danske affaldsmang-
der. Puljen afsettes for arene 2026-2030.
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Det fremgar, at udbetaling fra puljen kan ske efter afvikling
af et affaldsforbreendingsanleeg med et beleb pa op til 70 pct.
af et tab. Puljen skal delvist deekke strandede omkostninger
i affaldsforbraendingsanlaeg, som lukker som folge af tilpas-
ningen i forbrendingskapaciteten i henhold til de danske af-
faldsmaengder. Puljen skal modvirke, at kommuner ikke star
tilbage med et tab, som kommunen i sidste ende kan vealte
over pa borgere og virksomheder via skatteopkravningen.

Udbetaling sker forst, nir det endelige tab er opgjort.

Forligskredsen bag Klimaplanen af 16. juni 2020 vil skulle
inddrages, hvis der viser sig ikke at veare tilstraekkelige mid-
ler i puljen til dekning af op til 70 pct. af tabet hos de
ansggende kommuner.

Med lovforslagets § 45 i, stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at
klima-, energi- og forsyningsministeren inden for en pulje
kan fastsatte regler om en ordning, hvorefter ministeren
efter anseggning fra en kommune kan meddele tilsagn om
midler til delvis dekning af kommunens tab, hvis kommu-
nen har garanteret for 14n eller haefter direkte for restgaelden
af anlaegslan i affaldsforbreendingsanleg, omfattet af lov om
varmeforsyning § 2 b, stk. 3, eller lov om elforsyning § 4
a, stk. 1, herunder om at udbetaling fra puljen kan ske efter
afvikling af et affaldsforbraendingsanlag med et belagb pa op
til 70 pct. af et tab.

Det foreslds, at ministeren far hjemmel til at etablere en
ordning til administration af en pulje.

Bemyndigelsen foreslds udformet, s ministeren kan udstede
regler om en ordning til delvis dekning af kommunens tab,
hvis kommunen har garanteret for 1&n eller hafter direkte
for restgeelden af anleegslan i affaldsforbrendingsanlaeg, om-
fattet af lov om varmeforsyning § 2 b, stk. 3, eller lov
om elforsyning § 4 a, stk. 1. Bemyndigelsen vil desuden
kun kunne anvendes til at udstede regler, om at udbetaling
fra puljen vil kunne ske efter afvikling af et affaldsforbreen-
dingsanlaeg med et beleb pé op til 70 pct. af et tab.

Det er hensigten at udstede regler om, at kommuner, der har
garanteret for 14n eller hafter for restgaelden i et affaldsfor-
brendingsanleg, som mé lukke som folge af konkurrencen
pa markedet, vil kunne ansgge om midler til delvis daekning
af kommunens tab ved garantistillelsen.

Det tab, som kommunerne vil kunne sege delvis dekning
af, skal veere en folge af, at der med den foresldede § 45
e er indfert konkurrence pa markedet, der skal medvirke til
tilpasning i forbreendingskapaciteten i henhold til de danske
mengder.

Den foreslaede bemyndigelse vil blandt andet kunne anven-
des til at fastsette regler, om at anlaegget skal vare uigen-
kaldeligt lukket for, der kan anseges om midler. Det forven-
tes, at der forst kan anseges, nar regnskabet efter anleggets
lukning er endeligt opgjort, sa der foreligger oplysninger om
anleggets endelige geld og tab f.eks. i form af revisorerklae-

ring, der kan laegges til grund ved vurderingen af ansegnin-
gen om midler fra puljen.

Ministeren vil kunne fastsette regler, om hvorndr der kan
meddeles en kommune eller kommunalt fellesskab tilsagn
om midler. Der vil yderligere kunne fastsattes regler, om
hvordan der gives tilsagn.

Med den foreslaede bestemmelse vil ministeren kunne fast-
sette regler om hvornér, der kan meddeles en kommune
eller kommunalt feellesskab tilsagn om midler. Der vil kunne
fastsattes regler om, at der kun kan meddeles tilsagn om
midler i de tilfelde, hvor en kommune eller kommunalt
faellesskab har lidt et tab som felge af inden selskabsudskil-
lelsen at have stillet garanti eller haefter direkte for et for-
brendingsanlags lan. Det forventes, at ordningen vil blive
afgreenset sdledes, at der alene vil kunne meddeles tilsagn
om midler, hvis 14net var optaget inden tidspunktet for ind-
géelsen af aftalen om Klimaplanen af den 16. juni 2020.

Den foreslaede bemyndigelse vil blandt andet kunne anven-
des til at fastsette regler, om at der vil kunne meddeles
tilsagn om midler, safremt tabet er opstaet som folge af
nedleggelsen af et affaldsforbreendingsanleg.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler, om at udbetaling
fra puljen alene kan ske efter afvikling af et affaldsforbren-
dingsanlaeg med et beleb pé op til 70 pct. af et tab.

Det foreslés, at affaldsforbreendingsanleegget, som kommu-
nen hefter eller har stillet garanti for, skal vare afviklet
inden udbetaling kan ske. Det vil sige, at anlaegget skal
vaere lukket, og at der skal foreligge dokumentation for det
opgjorte eller forventede tab.

Det forudsattes saledes, at der har varet gennemfort en
omfattende proces, hvor der er truffet afgerelse om lukning,
og hvor lukningen opfylder betingelserne for godkendelse af
projekter om kollektiv varmeforsyning, jf. § 4, stk. 1, i lov
om varmeforsyning, eller betingelserne for tilladelse til luk-
ning som veasentlig endring efter § 11 i lov om elforsyning.

Med lovforslagets § 45 i, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at
ministeren kan fastsatte nermere regler om ordningen i de i
nr. 1-9 oplistede tilfelde.

Det foreslas i nr: 1, at ministeren bemyndiges til at kunne
fastsatte regler om opdeling af puljen.

Med den foreslaede bemyndigelse vil det f.eks. veere muligt
at fastsaette nermere regler om perioder, hvor der vil kunne
anseges om midler, f.eks. hvis der enskes flere ansegnings-
runder hvert &r, ligesom det vil kunne fastsettes, hvor stor
en del af puljen, der vil kunne anvendes i hver ansegnings-
runde.

Det foreslas i nr: 2, at ministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om proces for ansggning om midler, herunder tidsfri-
ster og form.

Ministeren vil kunne anvende den foreslaede bemyndigelser
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til f.eks. at fastsatte regler om benyttelse af et ansegnings-
skema, frister for anmodning om udbetaling af midler og at
en ansegning med tilherende bilag skal sendes til Energisty-
relsen. Der vil kunne blive fastsat regler om, at ansegning
vil skulle sendes til Energistyrelsen inden for en neermere
angiven frist og at ansegning vil kunne sendes elektronisk til
Energistyrelsen.

Det foreslas i nr. 3, at ministeren kan fastsaette regler om
betingelser og vilkér for udbetaling af midler, dokumentati-
onskrav, opgerelse af tab og oplysningspligt.

Betingelser og vilkar vil kunne fastsettes savel ved udment-
ning i en bekendtgerelse eller i tilsagnet.

Med den foresldede bemyndigelse, vil der kunne blive fast-
sat regler om, at udbetalingen af midler kan ske samlet eller
i neermere fastsatte rater. Der vil yderligere kunne fastsattes
regler om krav til modtagerens accept.

Den foresldede bemyndigelse vil desuden kunne anvendes
til at fastsette regler om hvilke forhold, der vil skulle vere
dokumenteret i ansegningen for, at der kan meddeles tilsagn
om udbetaling af midler og ske udbetaling. Der vil eksem-
pelvis kunne fastsattes regler om, at den ansegende kom-
mune, skal dokumentere sterrelsen pa tabet evt. i form af et
regnskab med oplysninger om sterrelsen af den faktiske til-
bagevearende restgeld efter afviklingen af anlaeggets aktiver,
at der skal afgives en revisorerklering fra en statsautoriseret
eller registreret revisor pa ansegning og regnskab. Der vil
eksempelvis ogsé kunne fastsettes regler om, at den anse-
gende kommune skal dokumentere, at tabet folger af at have
heftet direkte eller stillet garanti for et affaldsforbrandings-
anleg, at lanet var optaget inden den 16. juni 2020 og at
affaldsforbraendingsanleegget er lukket.

Med den foreslaede bemyndigelse vil der kunne fastsattes
regler, om hvordan kommunen eller det kommunale felles-
skab skal opgere sit tab. Der vil eksempel kunne fastsattes
regler om, at tabet kan opgeres inklusiv eventuelle afgifter
og eksklusiv verdien af kommunens samlede opkravning af
garantiprovision.

Der vil eksempelvis kunne fastsettes regler, om at der forst
kan ske udbetaling, nar der er dokumenteret et tab.

Ministeren vil ogsa kunne fastsatte regler, om at en anseg-
ning, der ikke er udfyldt korrekt eller fyldestgerende, kan
berigtiges inden en vis frist, eller at en ufuldstendig anseg-
ningen ikke kommer i betragtning.

Med den foreslaede bemyndigelse vil der kunne fastsattes
regler, om at en kommune eller et kommunalt faellesskab
har pligt til at afgive yderligere oplysninger til brug for vur-
deringen af, om der skal meddeles tilsagn om eller udbetales
midler.

Det foreslas i nr: 4, at ministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om udvzalgelseskriterier og prioritering af ansegning
om midler.

Bemyndigelse vil f.eks. kunne anvendes til at fastsatte
nermere regler om prioritering og udvelgelse af kommu-
ner. Der vil eksempelvis kunne fastsettes regler om, at mid-
ler fra puljen udbetales i den raekkefolge, der anseges. Med
den foreslaede bemyndigelse vil der veere mulighed for at
fastsette, at der eksempelvis kun kan gives ét tilsagn pr.
anleg.

Det foreslés i nr: 5, at ministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om offentliggerelse af tildelte midler.

Det forventes, at den foreslaede bemyndigelse vil blive an-
vendt til at fastsette regler om, at Energistyrelsen vil kunne
offentliggore til hvem og med hvilket belab, der er meddelt
tilsagn om udbetaling af midler.

Det foreslas i nr: 6, at ministeren bemyndiges til at fastsat-
te regler om annullering, @ndring og bortfald af meddelte
tilsagn.

Bemyndigelsen vil blandt andet kunne anvendes til at fast-
sette regler om annullering, &ndring og bortfald af f.eks. et
meddelt tilsagn i de tilfelde, hvor det viser sig, at betingel-
serne for tilsagnet ikke er overholdt, efter der er meddelt
tilsagn.

Det foreslas i nr: 7, at ministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om tilbagebetaling, herunder betaling af renter, og
genanvendelse af midler.

Den foreslaede bemyndigelse vil blandt andet kunne anven-
des til at fastsaette regler om tilbagebetaling, herunder beta-
ling af renter, og genanvendelse af midler i de tilfelde, hvor
det viser sig, at betingelserne for tilsagnet ikke er overholdt,
efter der er meddelt tilsagn.

Det foreslas i nr 8, at ministeren vil kunne fastsatte regler
om klageadgang, herunder at klager ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed.

Den foresldede bestemmelse forventes udmentet ved fast-
saettelse regler om, at afgerelser vil kunne paklages til Ener-
giklagenavnet. Der vil yderligere kunne blive fastsat regler
om den klageberettiget personkreds, frister for indlevering
af klage, og at klager ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Det foreslas i nr: 9, at ministeren vil kunne fastsatte regler,
om at klager ikke vil kunne indbringes for domstolene, for
klageinstansens afgerelse foreligger.

Den foresldede bestemmelse forventes udmentet ved fast-
settelse af regler om, at klager forst vil kunne indbringes for
domstolene, efter Energiklagenavnets afgerelse foreligger.

Til nr. 2

Det fremgér af § 48 c, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, at
Forsyningstilsynets afgerelser efter lov om miljebeskyttelse
kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af kapitel 6, ikke kan
péklages til anden administrativ myndighed.
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Det foreslas, at bestemmelsen i § 48 ¢, stk. 3, i lov om
miljebeskyttelse ophaves.

Forslaget vil indebere, at Forsyningstilsynets afgeorelser ef-
ter kapitel 6 i lov om miljebeskyttelse eller regler udstedt
i medfor af dette kapitel ikke vil vere afskéret fra at blive
paklaget til anden administrativ myndighed.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det med lovforsla-
gets § 1, nr. 16, jf. den foreslaede formulering af § 100 b,
foreslas, at Energiklagenavnet skal kunne behandle klager
over afgerelser truffet af Forsyningstilsynet efter kapitel 6 i
lov om miljebeskyttelse eller regler udstedt i medfer heraf.

Til nr. 3

Det fremgér af § 48 e, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse, at
Forsyningstilsynet gor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
opmarksom pa forhold, som tilsynet mener kan veere i strid
med konkurrencelovgivningen.

Bestemmelsen har til formél at sikre, at alle relevante oplys-
ninger om relevante sager vil fremlegges konkurrencemyn-
dighederne. Et sddant samarbejde vil navnlig kunne blive re-
levant i forbindelse med Forsyningstilsynets overvagnings-
opgaver for at sikre velfungerende konkurrencebaserede af-
faldsmarkeder, hvor bade private og kommunale akterer er i
konkurrence.

Det foreslas, at der i § 48 e, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse,
efter »konkurrencelovgivningen« indsettes: »eller udbuds-
lovgivningen«.

Bestemmelsen foreslas udvidet med udbudslovgivningen,
fordi Forsyningstilsynet i forbindelse med det foreslaede til-
syn jf. denne lovs § 1, nr. 9, eller pa anden made, kan blive
opmerksom pé forhold, der muligvis ikke er i overensstem-
melse med udbudslovgivningen, og som derfor kan vere
relevant at gare konkurrencemyndighederne opmarksom pa.

Til nr. 4

Det fremgér af § 48 g, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at
Forsyningstilsynet opkraver et gebyr hos kommunerne til
dekning af udgifter til Forsyningstilsynets drift og opgave-
varetagelse efter kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af
kapitlet.

Gebyret omfatter Forsyningstilsynets opgavevaretagelse pa
affaldsomradet og den daglige drift af Forsyningstilsynet.

Det foreslas, at der i § 48 g, stk. 1, efter »regler udstedt i
medfer heraf« indsettes: »jf. dog stk. 2«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 5, hvor
der foreslds indsat et nyt stk. 2 i § 48 g, hvorefter stk. 1
ikke vil gaelde for Forsyningstilsynets opgavevaretagelse i
henhold til § 50 d i lov om miljebeskyttelse.

Tilnr. 5

Det fremgér af § 48 g, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at
Forsyningstilsynet opkrever et gebyr hos kommunerne til
daekning af udgifter til Forsyningstilsynets drift og opgave-
varetagelse efter kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af
kapitlet.

Gebyret omfatter Forsyningstilsynets opgavevaretagelse pa
affaldsomradet og den daglige drift af Forsyningstilsynet.

Det fremgér af den geldende bestemmelse i § 48 g, stk. 2,
i lov om miljebeskyttelse, der bliver til stk. 4, at Forsynings-
tilsynet fastsaetter nermere regler om betaling og opkrav-
ning af gebyr til dekning af udgifter til Forsyningstilsynets
drift og opgavevaretagelse efter lov om miljebeskyttelse ka-
pitel 6 eller regler udstedt i medfer heraf. Med hjemmel i
denne bestemmelse har Forsyningstilsynet i bekendtgerelse
nr. 1104 af 30. juni 2022 om betaling for myndighedsbe-
handling i Forsyningstilsynet efter lov om miljebeskyttelse
fastsat neermere regler.

Ifolge § 50 d, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse skal for-
breendings- og deponeringsanlaeg arligt benchmarkes pa
baggrund af oplysninger om anlaeggets milje-, service-,
driftsforhold og ekonomiske forhold. Opgaven varetages af
Energistyrelsen og er skattefinansieret.

Med lovforslagets § 1, nr. 10 og den foresldede andring
af § 50 d, stk. 1, foreslds det, at opgaven med at forestd
benchmarking af deponeringsanleg vil blive varetaget af
Forsyningstilsynet som et led i Forsyningstilsynets ekono-
miske tilsyn med affaldssektoren.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stykke som § 48 g,
stk. 2, hvorefter stk. 1 ikke gzlder for Forsyningstilsynets
opgavevaretagelse 1 henhold til § 50 d.

Forslaget vil indebare, at Forsyningstilsynets opgave med
benchmarking af deponeringsanleg, jf. § 50 d i lov om mil-
jobeskyttelse, ikke vil vare omfattet af Forsyningstilsynets
gebyrfinansierede omrade. Opgaven vil som hidtil fortsat
skulle vare skattefinansieret.

Det foreslas med bestemmelsen i § 48 g, stk. 3, i lov om
miljobeskyttelse, at afgerelser truffet i henhold til stk. 1
og i henhold til regler udstedt i medfor af stk. 4 ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed.

Den foreslaede bestemmelse i § 48 g, stk. 3, fraviger dermed
den foreslaede bestemmelse i § 100 b om, at Forsyningstil-
synets afgerelser efter kapitel 6 eller regler udstedt i medfer
heraf kan paklages til Energiklagenavnet. Der henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 16.

Afgarelser om opkraevning vil ofte have form af faktura-
er, som er udstedt pa baggrund af reglerne fastsat efter
bekendtgerelse om betaling for myndighedsbehandling i
Forsyningstilsynet efter lov om miljebeskyttelse kombineret
med en opgerelse over medgéede timer til behandling af af-
gorelser eller en opgerelse over affaldsmangder. Spergsma-
let om afgerelsens lovlighed og rigtighed vil derfor typisk
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vere et spergsmal om, hvorvidt beregningen, der ligger til
grund for opgerelsen af det opkravede beleb, er korrekt. S&-
danne spergsmal ligger ikke oplagt inden for Energiklage-
naevnets serlige kompetenceomrade som proveinstans.

Forsyningstilsynets afgerelser om opkraevning vil dermed
alene kunne preves ved domstolene, jf. grundlovens § 63.

Til nr. 6

Det folger af § 4, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at kom-
munalbestyrelsen godkender projekter for etablering af nye
kollektive varmeforsyningsanleg eller udferelsen af storre
@ndringer i eksisterende anleg.

Det fremgér endvidere af § 50 b, stk. 1, i lov om miljebe-
skyttelse, at kommunalbestyrelsen kun ma godkende nye
affaldsforbreendingsanlag eller udvidelse af eksisterende af-
faldsforbreendingsanleg efter lov om varmeforsyning eller
efter regler udstedt i henhold til lov om varmeforsyning,
hvis klima-, energi- og forsyningsministeren har godkendt,
at det fornedne affaldsgrundlag er til stede i omradet, hvor-
fra anlegget forventes at modtage affald. Befojelsen til at
treeffe afgeorelse er delegeret til Energistyrelsen i henhold til
§ 3, stk. 1, nr. 27, i bekendtgerelse nr. 1366 af 28. september
2022 om Energistyrelsens opgaver og befajelser.

Dette betyder, at for en kommunalbestyrelse kan godkende
et nyt anlaeg eller udvidelse af et eksisterende anlaeg efter
lov om varmeforsyning, skal klima-, energi- og forsynings-
ministeren godkende projektet i forhold til, at det fornedne
affaldsgrundlag er til stede i det omrdde, hvor anlegget
forventes at modtage affald fra. Hensynet er at sikre, at der
er tilstreekkeligt affald til stede i omréadet, for det godkendes
at opfere et nyt affaldsforbrendingsanleg eller udvide et
eksisterende.

Det fremgér af § 50 b, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
narmere regler for behandlingen af klima-, energi- og for-
syningsministerens godkendelser efter stk. 1, herunder neer-
mere krav til ansegningen om godkendelse i henhold til
lov om varmeforsyning. Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren har ikke fastsat regler i henhold til § 50 b, stk. 2, i lov
om miljebeskyttelse.

Det foreslas at ophave § 50 b i lov om miljebeskyttelse.

Det foreslaede vil indebere, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren ikke leengere vil skulle godkende projekter i
forhold til, at det fornedne affaldsgrundlag er til stede i det
omrade, hvor anleegget forventes at modtage affald fra.

Ophavelsen af bestemmelsen vil ikke @ndre pa, at projek-
ter som allerede matte vere godkendt i forhold til, at det
fornedne affaldsgrundlag er til stede, kan fortsatte, hvis
kommunalbestyrelsen pa baggrund heraf har godkendt et nyt
anlag eller udvidelse af et eksisterende.

Ophavelsen af bestemmelsen vil ikke endre pa, at projek-

ter for etablering af nye kollektive varmeforsyningsanleg
eller udforelsen af storre @ndringer i eksisterende anlaeg skal
godkendes af kommunalbestyrelsen efter § 4, stk. 1, i lov
om varmeforsyning.

Til nr. 7

Det fremgér af § 50 c, stk. 1, 1. pkt. i lov om miljebeskyttel-
se, at ejere af affaldsforbreendingsanleg og deponeringsan-
leeg skal afleegge funktionsopdelte regnskaber for anlegge-
ne.

Det foreslas, at der i § 50 ¢, stk. 1, 1. pkt., efter »anleeggene«
indsaettes: », jf. dog stk. 2«.

Det foreslaede vil indebare, at der indsattes en henvisning
til stk. 2 i stk. 1, 1. pkt.

Det foreslaede skal ses i sammenhang med, at der efter stk.
1 indsaettes et nyt stykke, der indebarer en undtagelse til stk.
1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 9, og bemerkningerne
hertil.

Til nr. 8

Det fremgér af § 50 c, stk. 1, 2. pkt. i lov om miljebeskyttel-
se, at hvis ejeren foruden affaldsforbreendings- eller depone-
ringsvirksomhed driver andre aktiviteter, skal ejeren afleegge
seerskilte regnskaber for henholdsvis affaldsforbrendings-
og deponeringsaktiviteten.

Det foreslés, at der i § 50 ¢, stk. 1, 2. pkt. efter »depone-
ringsaktiviteten« indsattes: », jf. dog stk. 2«.

Det foreslaede vil indebere, at der indsattes en henvisning
til stk. 2 i stk.1, 2. pkt.

Det foreslaede skal ses i sammenhang med, at der efter stk.
1 indseettes et nyt stykke, der indeberer en undtagelse til stk.
1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 9, og bemarkningerne
hertil.

Til nr. 9

Det fremgar af § 50 c, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, at
ejere af affaldsforbreendingsanlag og deponeringsanlag skal
aflegge funktionsopdelte regnskaber for anleggene. Hvis
ejeren foruden affaldsforbreendings- eller deponeringsvirk-
somhed driver andre aktiviteter, skal ejeren aflegge sarskil-
te regnskaber for henholdsvis affaldsforbraendings- og depo-
neringsaktiviteten.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i henhold til §
50 c, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse fastsatte regler om
regnskabsforing og budgettering for affaldsforbraeendings-
og deponeringsanleggenes aktiviteter, herunder at der skal
udarbejdes arsrapporter for affaldsforbreendings- og depone-
ringsanleg, som revideres og offentliggeres i overensstem-
melse med bestemmelserne i arsregnskabsloven.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i henhold til
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§ 50 c, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse fastsaette regler
om beregning af driftsmaessige afskrivninger, om regnskabs-
massig adskillelse mellem forskellige aktiviteter og om
opgoerelse af abningsbalance, herunder vardianseattelsen af
anlaggenes aktiver.

Reglerne har til formal at skabe gkonomisk gennemsigtig-
hed i anleggenes gkonomi.

Det foreslds at indsette en ny § 50 ¢, stk. 2, hvorefter stk.
1 og regler udstedt i medfer af stk. 3 og 4, ikke finder
anvendelse for ejere af affaldsforbreendingsanleg, der drives
pa kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab.

Forslaget vil indebere, at affaldsforbreendingsanlag ikke vil
skulle afleegge funktionsopdelte regnskaber i medfer af §
50 ¢, stk. 1, hvis det drives pa kommercielle vilkar i et
aktie- eller anpartsselskab. Ejere af deponeringsanleg vil
fortsat skulle aflaegge funktionsopdelte regnskaber i henhold
til reglerne i § 50 c, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse.

Forslaget indebarer endvidere at regler udstedt i medfer
af § 50 c, stk. 2, der bliver til stk. 3, om regnskabsfering
og budgettering for affaldsforbreendings- og deponeringsan-
leeggenes aktiviteter, herunder at der skal udarbejdes arsrap-
porter for affaldsforbrendings- og deponeringsanlag, som
revideres og offentliggeres i overensstemmelse med bestem-
melserne i arsregnskabsloven ikke vil finde anvendelse, nar
et affaldsforbrendingsanlag drives pa kommercielle vilkar i
et aktie- eller anpartsselskab.

Forslaget indebarer ligeledes, at regler udstedt i medfer af §
50 c, stk. 3, der bliver til stk. 4, om beregning af driftsmees-
sige afskrivninger, om regnskabsmeessig adskillelse mellem
forskellige aktiviteter og om opgerelse af dbningsbalance,
herunder vardianszttelsen af anleggenes aktiver, ikke vil
finde anvendelse, nar et affaldsforbrendingsanlaeg drives pa
kommercielle vilkér i et aktie- eller anpartsselskab.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det med lovforsla-
gets §§ 2 og 3 foreslés, at en kommune kun ma varetage
eller deltage i virksomhed, der forbreender affald, hvis virk-
somheden udeves i aktie- eller anpartsselskaber, der alene
driver affaldsforbraending.

Forslaget vil ikke e@ndre pa regler om aktie- og anpartssel-
skabers afleggelse af regnskaber m.v., som eksempelvis
selskabsloven og arsregnskabsloven. Affaldsforbraendings-
anlaeg organiseret i et aktie- eller anpartsselskab vil dermed
vaere omfattet af selskabsloven, arsregnskabsloven, bogfa-
ringsloven m.v.

Til nr. 10

Der skal ifelge § 50 d, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse,
arligt foretages en benchmarking af forbraendings- og depo-
neringsanleg pa baggrund af oplysninger om anleggets mil-
jo-, service- og driftsforhold samt oplysninger om gkonomi-
ske forhold. Formalet med benchmarking er at méle bran-
chens gkonomiske effektivitet samt miljo- og energieffekti-

vitet. Benchmarking anvendes til at synliggere udviklingen
i affaldssektorens kvalitet og effektivitet. Derudover er ben-
chmarkingen et redskab til at sikre, at forbrendings- og de-
poneringsanlaeg gennemgar en lgbende effektiviseringspro-
ces.

Der er i medfor af § 50 d, stk. 2-4, i lov om miljebeskyttel-
se fastsat nermere regler om benchmarkingens indhold og
udformning i affaldsakterbekendtgerelsen.

Det fremgar heraf, at forbreendings- og deponeringsanlag-
gene arligt indberetter oplysninger til Energistyrelsen. Det er
Energistyrelsen, der foretager en benchmarking af forbraend-
ings- og deponeringsanlaeg, og nar Energistyrelsen anmoder
herom, vil repraesentanter, f.eks. i form af brancheorganisa-
tioner eller lignende, for indberetningspligtige anlaeg gen-
nemgé og beskrive ligheder og forskelle i anleggenes mil-
jomessige, energimassige og ekonomiske effektivitet. Der
henvises til afsnit 3.8.1. i de almindelige bemaerkninger.

Med den foreslaede @ndring af § 50 d, stk. 1, 1 lov om milje-
beskyttelse foreslds det, at Forsyningstilsynet arligt gennem-
forer benchmarking af deponeringsanleg pa baggrund af
oplysninger om anleggets miljo-, service- og driftsforhold
samt gkonomiske forhold.

Forslaget vil medfere, at forbraendingsanlaeg udgar af be-
stemmelsen, hvorved der fremover ikke lengere vil skulle
foretages en benchmarking af forbrendingsanleg. Det fore-
slaede er en folge af, at der indferes en udbudsbaseret model
for det forbreendingsegnede affald, der forventes at age kon-
kurrencen om affaldet, som vil blive behandlet pa de mest
effektive anleg.

Lovforslaget forventes at treede i kraft den 1. juli 2023. Det-
te medferer, at benchmarking af forbrendings- og depone-
ringsanleeg vil skulle foretages af Energistyrelsen sidste
gang i 2022 pa baggrund af tal for 2021.

Det foresléds, at der herefter kun vil skulle foretages en
benchmarking af deponeringsanleeg. Det foreslds, at det
fremadrettet vil veere Forsyningstilsynet, der arligt vil skulle
foretage en benchmarking af deponeringsanleg. Dette vil
skulle ske som et led i Forsyningstilsynets ekonomiske til-
syn med affaldssektoren.

Det er ikke hensigten med det foreslaede, at der vil skulle
ske en @ndring i indholdet i benchmarkingen. Benchmar-
king af deponeringsanleeg vil som hidtil skulle foretages
pa baggrund af oplysninger om anleggets miljo-, service-,
driftsforhold og ekonomiske forhold.

Da den foreslaede @ndring af § 50 d, stk. 1, i lov om milje-
beskyttelse, foreslas at skulle traede 1 kraft 1. juli 2023, fore-
slas det, at Forsyningstilsynet vil skulle foretage den forste
benchmarking af deponeringsanleggene i 2023 pé baggrund
af oplysninger for 2022.

Som felge af @ndringen af § 50 d, stk. 1, i lov om milje-
beskyttelse, vil der skulle ske en @ndring af affaldsakterbe-
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kendtgerelsen. Ligeledes vil der i bekendtgerelsesform skul-
le fastszttes regler om offentliggerelse af benchmarkingen,
jf. § 50 d, stk. 4, i lov om miljebeskyttelse.

Til nr. 11

Der skal ifelge § 50 d, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse,
arligt foretages en benchmarking af forbrendings- og depo-
neringsanleg pa baggrund af oplysninger om anlaggets mil-
jo-, service- og driftsforhold samt oplysninger om gkonomi-
ske forhold. Forméalet med benchmarking er at méle bran-
chens gkonomiske effektivitet samt miljo- og energieffekti-
vitet. Benchmarking anvendes til at synliggere udviklingen
i affaldssektorens kvalitet og effektivitet. Derudover er ben-
chmarkingen et redskab til at sikre, at forbrendings- og de-
poneringsanleg gennemgér en lgbende effektiviseringspro-
ces.

Det fremgér af § 50 d, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse,
at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler
om benchmarkingens indhold og udformning, herunder om,
hvilke oplysninger der skal registreres, om opgerelses- og
maélemetoder og om pligt for ejere af forbreendings- og
deponeringsanlaeg til at afgive oplysninger samt frister for
indberetning.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvidere fast-
sette regler om indhentning af oplysninger til brug for
benchmarking.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter § 50 d,
stk. 3, 1 lov om miljebeskyttelse beslutte, at indberetning
skal ske ved brug af serlige skemaer eller formularer, og
ministeren kan i medfer af § 50 d, stk. 4, i lov om miljebe-
skyttelse, fastsatte regler om offentliggerelse af resultaterne
af benchmarking.

Med det foreslaede i § 50 d, stk. 2, 1. og 2. pkt., og stk. 3
og 4 @ndres »Klima-, energi- og forsyningsministeren« til:
»Forsyningstilsynet«.

Det foresladede betyder, at det fremover vil vaere Forsynings-
tilsynet, der fastsatter regler om benchmarkingens indhold
og udformningen, herunder om hvilke oplysninger der skal
registres, om opgerelses- og malemetoder og om pligt for
ejere af deponeringsanlaeg til at afgive oplysninger til For-
syningstilsynet samt frister for indberetning. Forsyningstil-
synet vil endvidere kunne fastsatte regler om indhentning
af oplysninger til brug for benchmarkingen, ligesom Forsy-
ningstilsynet vil kunne beslutte, at indberetningen skal ske
ved brug af sarlige skemaer eller formularer. Endelig vil
Forsyningstilsynet kunne fastsatte regler om offentliggorel-
se af resultaterne af benchmarking.

Til nr. 12

Det fremgér af § 50 d, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse,
at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler
om benchmarkingens indhold og udformning, herunder om,
hvilke oplysninger der skal registreres, om opgerelses- og

mélemetoder og om pligt for ejere af forbreendings- og
deponeringsanlaeg til at afgive oplysninger samt frister for
indberetning.

Det foreslés, i § 50 d, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse, at
»forbreendings- og« udgér, og at det efter »afgive oplysnin-
ger« indsettes: » til Forsyningstilsynet«.

Forslaget vil medfere, at der ikke vil kunne blive fastsat
regler om pligt for ejere af forbreendingsanleg til at afgive
oplysninger. Forslaget skal ses i sammenhang med, at det
foreslas, at der alene skal ske benchmarking af deponerings-
anleg.

Det foreslas, at § 50 d, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse,
affattes sédledes, at de oplysninger, der skal afgives, skal
afgives til Forsyningstilsynet.

Zndringen skal ses i sammenhang med den foresldede @n-
dring af § 50 d, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse, hvorefter
det foreslas, at Forsyningstilsynet arligt gennemforer bench-
marking af deponeringsanlaeg pa baggrund af oplysninger
om anl@ggets miljo-, service- og driftsforhold samt ekono-
miske forhold.

Til nr. 13

Det folger af den galdende miljebeskyttelseslovs § 89 a,
stk. 4, at ved afgerelser med hjemmel i forordninger eller
regler, der er udstedt efter 89 a, stk. 1, finder de i kapitel
11 fastsatte bestemmelser anvendelse, for sa vidt angar kla-
geadgang og segsmal.

Det foreslas i § 89 a, stk. 4, at der efter »kapitel 11« indsaet-
tes »og kapitel 12«.

Den foresladede @ndring skal ses i sammenhang med, at det
med lovforslagets § 1, nr. 16, foreslds, at bestemmelsen i §
101 om segsmal udskilles fra kapitel 11 til et nyt kapitel 12.

Andringen vil ikke medfere materielle @ndringer og be-
merkninger og praksis hidtil foreslas viderefort.

Til nr. 14

Det folger af overskriften til den galdende miljebeskyttel-
seslovs kapitel 11, at kapitlet vedrerer »Klage og segsmal«.

Det foreslas at @ndre overskriften til kapitel 11 fra »Klage
og segsmal« til »Klage til Miljo- og Fadevareklagen®vnet«.

Forslaget vil medfere, at det i kapiteloverskriften vil blive
klart, at kapitel 11 vedrerer klage til Miljo- og Fadevarekla-
genzvnet, og at kapitlet ikke lengere vil omfatte regler om
sogsmal. Forslaget vil ikke medfere materielle @ndringer
af lov om miljebeskyttelses geldende regler om klage og
sogsmal.

Baggrunden for forslaget er, at det med lovforslagets § 1, nr.
16, foreslas, at der indferes et kapitel 11 a om klage til Ener-
giklagen@vnet og et kapitel 12 om segsmal. For overskue-
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lighedens skyld, og fordi reglerne for Energiklagenavnet og
Milje- og Fedevareklagen@vnet ikke vil vare ens, foreslas
det, at det af overskriften til kapitel 11 vil fremga, at dette
kapitel handler om klage til Milje- og Fadevareklagenavnet.

Det foreslas, at den geldende bestemmelse i lov om milje-
beskyttelse § 101 om segsmal udskilles i et selvstendigt
kapitel med overskriften »segsmél« jf. lovforslagets § 1, nr.
16, og bemerkningerne hertil.

Til nr. 15

Det folger af de geldende bestemmelser i lov om miljebe-
skyttelse kapitel 11, at der i deti §§ 91-100 fastlagte omfang
er klageadgang til Miljo- og Fedevareklarenavnet.

Det foreslés at der i § 90 b i miljebeskyttelsesloven, indsaet-
tes at reglerne i kapitel 11 gelder for afgerelser efter loven
og regler udstedt i medfer heraf, der kan péklages til Miljo-
og Fedevareklagenavnet.

Forslaget vil indebzre, at det vil blive tydeligt, at reglerne i
lov om miljebeskyttelse §§ 91-100 gelder for afgerelser, der
kan paklages til Miljo- og Fedevareklagen®vnet. Dermed
vil det ogsd blive tydeligt, at §§ 91-100 ikke vil gelde
for afgerelser, der kan péklages til Energiklagenavnet, jf.
lovforslagets § 1, nr. 18 og bemarkningerne hertil.

Til nr. 16

Det folger af § 48 c, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, at
Forsyningstilsynets afgerelser efter lov om miljebeskyttelse
kapitel lov 6 eller regler udstedt i medfer af kapitel 6, ikke
kan paklages til anden administrativ myndighed.

Der er saledes i dag ikke klageadgang til Energiklagenavnet
inden for lov om miljebeskyttelse.

Det foreslas, at der i miljobeskyttelsesloven efter § 100 ind-
seettes et nyt kapitel 11 a om klage til Energiklagenavnet.

Det foreslas, at kapitel 11 a indeholder §§ 100 a, 100 b og
100 c.

Forslaget vil indebere, at det vil blive tydeligt, at bestem-
melserne i kapitlet alene vil gelde for afgerelser, der kan
paklages til Energiklagenavnet. Det vil dermed tilsvarende
blive tydeligt, at bestemmelserne i kapitlet ikke vil gelde
for afgerelser, der kan péklages til Miljo- og Fodevarekla-
genavnet.

Det foreslas i § 100 a i af lov om miljebeskyttelse, at regler-
ne i kapitel 11 a gelder for afgerelser efter loven eller regler
udstedt i medfor heraf, der kan paklages til Energiklagenaev-
net.

Forslaget vil indebere, at det vil blive tydeligt, at bestem-
melserne i kapitlet alene vil gelde for afgerelser, der kan
paklages til Energiklagenavnet. Det vil dermed tilsvarende
blive tydeligt, at bestemmelserne i kapitlet ikke vil gelde

for afgerelser, der kan péklages til Miljo- og Fadevarekla-
genavnet.

Det foreslas i § 100 b, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse,
at Forsyningstilsynets afgarelser efter kapitel 6 eller regler
udstedt i medfer heraf kan péklages til Energiklagenavnet,
jf. dog § 48 g, stk. 4.

Forslaget vil, sammen med lovforslagets § 1, nr. 3, indebze-
re, at en kommunalbestyrelse, der er adressat for afgerelsen,
og enhver, der har vasentlig interesse i sagens udfald, vil
kunne indbringe afgerelsen for Energiklagenavnet.

Som beskrevet i lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det, at For-
syningstilsynets afgerelser truffet i henhold til regler fastsat
i medfer af den galdende bestemmelse i § 48 g, stk. 2,
i lov om miljebeskyttelse, der bliver til stk. 4, ikke kan
péklages til anden administrativ myndighed. Der henvises til
bemerkningerne herom i lovforslagets § 1, nr. 5.

Konsekvensen af forslaget vil vare, at kommunalbestyrel-
sen vil fi mulighed for en administrativ afklaring af even-
tuelle uenigheder vedrerende Forsyningstilsynets afgorelser
om f.eks. fastsattelse af markedspriser for indsamling af
forbraendingsegnet erhvervsaffald, jf. § 48 a i lov om milje-
beskyttelse.

Denne klageadgang i forhold til Forsyningstilsynets afgorel-
ser vil blive tilnaermet til, at forsyningsselskaber pa el- og
varmeomradet kan indbringe Forsyningstilsynets afgerelser
om selskabernes tariffer for en administrativ klagemyndig-
hed (Energiklagenaevnet).

I henhold til almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger
er det i dag udgangspunktet, at en klage ikke tillegges
opsettende virkning. Efter en konkret vurdering og efter
anmodning fra en part kan Energiklagenavnet i dag dog
treeffe beslutning om at tilleegge en klage opsattende virk-
ning. Hensynet til, at borgere og virksomheder kan fa deres
affald handteret, kan efter omstendighederne vare begrun-
delse for, at klage tilleegges opsattende virkning.

Det foreslas i § 100 b, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse,
at Forsyningstilsynets afgarelser efter kapitel 6 eller regler
udstedt i medfer heraf ikke kan indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed end Energiklagenavnet.

Forslaget vil indebeare, at Forsyningstilsynets afgerelser
truffet i henhold til regler i lovens kapitel 6 eller regler
udstedt 1 medfer heraf alene vil kunne paklages til Energik-
lagenavnet.

Det foreslas med § 100 b, stk. 3, 1. pkt., 1 lov om miljebe-
skyttelse, at klage, jf. stk. 1, skal vere indgivet skriftligt
inden fire uger efter, at afgerelsen er meddelt.

Forslaget vil indebare, at klage vil skulle indgives til Ener-
giklagen®vnet, og ikke til Forsyningstilsynet, hvis afgerelse
paklages. Den foreslaede bestemmelse vil svare til § 26, stk.
3,1 lov om varmeforsyning.
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Klagen skal vere kommet frem til Energiklagenavnet inden
fristens udleb. Klagefristen udleber den samme ugedag, som
meddelelsen er kommet frem, fire uger senere.

Det foreslas i § 100 b, stk. 3, 2. pkt., i lov om miljebeskyt-
telse at udleber klagefristen pa en lerdag eller helligdag,
forlenges klagefristen til den folgende hverdag.

Forslaget vil indebzre, at klagefristen vil blive udskudt til
forst kommende hverdag, hvis den ellers ville udlebe péa en
lordag, sendag eller helligdag. Den foresldede bestemmelse
vil svare til § 93, stk. 2, i lov om miljgbeskyttelse.

Det foreslas i § 100 ¢, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse,
at Energiklagenavnets formand efter nermere aftale med
navnet kan traeffe afgerelse pd navnets vegne i sager, der
behandles efter denne lov eller regler fastsat i medfer heraf.

Forslaget vil indebeare, at Energiklagenavnets formand vil
kunne trefte afgorelse pa naevnets vegne. Forslaget svarer til
de tilsvarende bestemmelser i blandt andet lov om elforsy-
ning og lov om varmeforsyning. Adgangen udnyttes typisk
inden for sagsomrader, hvor sagerne er af mindre kompleks
karakter, og hvor sagerne ligner hinanden.

Det foreslds i § 100 c, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse,
at Erhvervsministeren kan fastsatte regler om Energiklage-
navnets sammens&tning ved navnets behandling af afgerel-
ser efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer heraf.

Forslaget vil indebare, at erhvervsministeren vil kunne fast-
sette regler om sammensztningen af Energiklagenavnet
pa en made, der anses for hensigtsmessig i forbindelse
med klager efter miljobeskyttelsesloven. Ved afgerelser efter
denne lov kan det vare hensigtsmaessigt, at der udpeges
medlemmer med serlig ekonomisk eller teknisk sagkund-
skab inden for affaldssektoren.

Den foresldede bemyndigelse skal ses i sammenheng med,
at Energiklagenavnet oprindeligt er sammensat med henblik
pa behandling af sager inden for andre omréder, f.eks. el- og
varmeforsyning.

Det foreslas, at der indsattes et nyt kapitel 12 om spgsmal.

Forslaget vil indebare, at det i kapiteloverskriften bliver
klart, at kapitel 12 handler om segsmél.

Baggrunden for forslaget er, at der indferes et nyt kapitel 11
a, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, og bemerkningerne hertil.

Forslaget vil indebzre, at den geeldende § 101, der fortsat
vil geelde alle sogsmal til provelse af afgerelser efter loven
eller regler udstedt i medfer heraf, gives en ny overskrift,
sd bestemmelsen vil gelde uanset, om det er en afgerelse
truffet af Miljo- og Fedevareklagenavnet eller af Energikla-
genavnet.

Til nr. 17

Det folger af § 48 c, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, at

Forsyningstilsynets afgerelser efter lov om miljebeskyttelse
kapitel 6 eller regler udstedt i medfer af kapitel 6, ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed. Der er siledes
i dag ikke klageadgang til Energiklagenavnet inden for lov
om miljebeskyttelses omréade.

Det foreslas i § 101, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, at af-
gorelser, der kan proves af Energiklagen®vnet efter kapitel
11 a, ikke kan indbringes for domstolene, for Energiklage-
navnets afgerelse foreligger.

Forslaget vil indebare, at Forsyningstilsynets afgerelser
truffet 1 henhold til regler i lovens kapitel 6 eller regler ud-
stedt i medfer heraf, der kan preves af Energiklagen®vnet,
ikke kan indbringes for domstolene, inden den administrati-
ve rekurs er udtemt. Den foresldede bestemmelse svarer til §
26, stk. 2, 2. pkt., i lov om varmeforsyning.

Til nr. 18

Det fremgar af § 110, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse,
at medmindre hejere straf er forskyldt efter den ovrige lov-
givning, kan den, der overtreeder konkrete bestemmelser i
loven, undlader at efterkomme forbud eller pabud, tilside-
satter vilkar m.v., straffes med bede.

Straffen kan efter § 110, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse,
stige til feengsel 1 indtil 2 ar, hvis overtreedelsen er bega-
et forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtraedelsen er voldt skade p& miljeet eller fremkaldt fare
derfor eller opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den
pagaeldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Det fremgar af § 110, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, at
i regler og forskrifter, der udstedes i medfer af en rakke
konkrete bestemmelser i lov om miljebeskyttelse, kan der
fastsaettes straf af bede. Det kan endvidere fastsattes, at
straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar under tilsvarende
omstendigheder som anfort i stk. 2.

Det foreslas i § 710, stk. 3, i lov om miljebeskyttelse, at
indfeje en henvisning til § 45 h, stk. 2.

Med det foreslaede vil klima-, energi og forsyningsministe-
ren fa hjemmel til at kunne fastsatte straf af bede for over-
traedelse af de regler, som ministeren matte udstede i medfor
af § 45 h, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse.

Ministeren vil eksempelvis kunne fastsztte, at et affaldsfor-
breendingsanlaeg eller medforbrendingsanlaegs manglende
indberetning, berigtigelse eller overholdelse af tidsfrister til
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne straffes
med bede.

Til§ 2
Til nr. 1

Kommuners adgang til at varetage varmeforsyningsvirk-
somhed er reguleret i § 2 b i lov om varmeforsyning.
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En kommune kan i egen kommune i medfer af § 2 b, stk. 1,
varetage virksomhed, der driver kollektive varmeforsynings-
anleg, jf. § 2 b, stk. 1, nr. 1. Kollektive varmeforsyningsan-
leeg er reguleret i § 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Ved
kollektive varmeforsyningsanlaeg forstds blandt andet virk-
somhed, der driver affaldsforbrendingsanleg, med det for-
mal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand, jf. § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsy-
ning. Bestemmelsen i § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsy-
ning regulerer varmeproduktionsanlaeggene.

Derudover kan en kommune i medfer af § 2 b, stk. 2,
varetage varmeforsyning i andre kommuner, hvis der er fy-
sisk rerforbindelse hen over kommunegrensen. Kommunalt
ejede anleg placeret pa ger uden fast broforbindelse er i
dag omfattet af samme regulering som evrige kommunale
anleg.

Bestemmelsen i § 2 b i lov om varmeforsyning fastsatter
ikke krav om en sarlig organisationsform for kommunal
virksomhed vedrerende varmeforsyning. Der er saledes pa
nuverende tidspunkt ikke regler i lov om varmeforsyning
om, hvilken organisationsform kommunalt ejede affaldsfor-
breendingsanlaeg skal vere organiseret i.

Det foreslas i § 2 b, stk. 1, nr. 1,1lov om varmeforsyning, at
der efter § 2, stk. 1, indsattes jf. dog stk. 3.

Den foreslaede endring i § 2 b, stk. 1, nr. 1, er en konse-
kvens af den foresldede indsattelse af en ny bestemmelse i
§ 2 b, stk. 3, i lov om varmeforsyning, om, at kommunalt
ejede affaldsforbrendingsanlaeg vil skulle udeves pa kom-
mercielle vilkér i et aktie- eller anpartsselskab.

Den foresldede @ndring vil séledes sikre henvisning til den
nye bestemmelse i § 2 b, stk. 3, i lov om varmeforsyning.

Til nr. 2

Kommuners adgang til at varetage varmeforsyningsvirk-
somhed er reguleret i § 2 b i lov om varmeforsyning.

En kommune kan i egen kommune i medfer af § 2 b, stk. 1,
varetage virksomhed, der driver kollektive varmeforsynings-
anleg, jf. § 2 b, stk. 1, nr. 1. Kollektive varmeforsyningsan-
leeg er reguleret i § 2, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Ved
kollektive varmeforsyningsanlaeg forstds blandt andet virk-
somhed, der driver affaldsforbreendingsanleg, med det for-
mal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand, jf. § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsy-
ning. Bestemmelsen i § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsy-
ning regulerer varmeproduktionsanlaeggene.

Derudover kan en kommune i medfer af § 2 b, stk. 2,
varetage varmeforsyning i andre kommuner, hvis der er fy-
sisk rerforbindelse hen over kommunegrensen. Kommunalt
ejede anleg placeret pa ger uden fast broforbindelse er i
dag omfattet af samme regulering som evrige kommunale
anleg.

Bestemmelsen i § 2 b i lov om varmeforsyning fastsatter
ikke krav om en szrlig organisationsform for kommunal
virksomhed vedrerende varmeforsyning. Der er saledes pa
nuvarende tidspunkt ikke regler i lov om varmeforsyning
om, hvilken organisationsform kommunalt ejede affaldsfor-
breendingsanlag skal vere organiseret i.

Affaldsforbreendingsanlag er kollektive varmeforsyningsan-
leeg, der er omfattet af og skal godkendes efter § 4, stk. 1, i
lov om varmeforsyning. Det er kommunalbestyrelserne, der
som varmeplanmyndighed godkender projekter for nye kol-
lektive varmeforsyningsanleeg og endringer i eksisterende
anleeg. Ved @ndringer forstas ogsé lukning.

Det foreslas, at der i § 2 b i lov om varmeforsyning indsact-
tes stk. 3-6.

Det foreslas i § 2 b, stk. 3, i lov om varmeforsyning, at
en kommune kun ma varetage virksomhed, der driver af-
faldsforbraeendingsanleg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, hvis
virksomheden udeves pa kommercielle vilkar i et aktie- eller
anpartsselskab, der alene driver affaldsforbrendingsanlag,
jf. dog stk. 4-6 0g §§ 2hog 2 i.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 b, stk. 3, vil medfere,
at der indferes krav om, at en kommune som udgangs-
punkt kun m4 varetage affaldsforbreendingsvirksomhed, hvis
det sker pa kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartssel-
skab. Herved sikres det, at kommunernes haftelse vil blive
begraenset til den haftelse, som kommunen via fremtidig
ejerandel indgér med, i aktie- eller anpartsselskabet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommuner, der
ved lovens ikrafttreeden den 1. juli 2023 ejer et af de ek-
sisterende kommunale affaldsforbraendingsanleg, der ikke
allerede er organiseret i et aktie- eller anpartsselskab, vil
skulle gennemfore en udskillelse af anlegget og forbraen-
dingsaktiviteterne fra kommunernes gvrige aktiviteter i et
aktie- eller anpartsselskab til brug for den videre drift.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse for bade
fremtidige affaldsforbreendingsanleeg med kommunale ejere
og cksisterende kommunalt ejede affaldsforbrendingsanlag,
der er i drift pé tidspunktet, hvor loven treeder i kraft.

En kommune vil som hidtil kunne varetage varmeforsyning
ved forbreending af affald som eneejer af et affaldsforbren-
dingsanlaeg. En kommune vil endvidere kunne varetage var-
meforsyning ved forbrending af affald pa et anlaeg ejet sam-
men med andre kommuner samt med private medejere. Det
vil med den foresldede bestemmelse som noget nyt veere en
forudsatning, at virksomheden vil skulle drives enten i et
aktie- eller et anpartsselskab.

Udskillelsen vil eksempelvis kunne ske ved, at aktiviteterne
ved forbrending af affald udskilles i et aktie- eller anparts-
selskab, som ejes af et eksisterende kommunalt faellesskab,
som vil kunne bestd som ejer af aktie- eller anpartsselska-
bet. Udskillelsen og stiftelsen vil skulle vare gennemfort



54

senest den 1. januar 2025. Der henvises til lovforslagets § 2,
nr. 5, og bemerkningerne hertil.

Udskillelsen betyder, at alle aktiver og passiver vedreren-
de virksomhed, der driver affaldsforbraendingsanlaeg, regn-
skabsteknisk vil skulle vere udskilt fra kommunens for-
valtning eller et kommunalt fzllesskab, og at virksomhed,
der driver affaldsforbreendingsanleeg, vil skulle ske i et selv-
steendigt aktie- eller anpartsselskab med virkning fra senest
den 1. januar 2025.

Et helt eller delvist kommunalt ejet affaldsforbraendingsan-
leeg vil herefter vaere omfattet af blandt andet selskabslo-
ven, selskabsskatteloven, arsregnskabsloven, bogferingslo-
ven m.v. pd samme made som andre kommercielle erhvervs-
virksomheder organiseret som aktie- eller anpartsselskab.

Med henvisningen til affaldsforbraendingsanlaeeg omfattet af
§ 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning, slés det fast, at
de affaldsforbrandingsaktiviteter, der vil blive omfattet af
bestemmelsen, og som efter den foreslaede § 2 b, stk. 3, i
lov om varmeforsyning, herefter vil kunne udeves i det stif-
tede aktie- eller anpartsselskab, er de affaldsforbraendingsak-
tiviteter, der udferes pa sadanne affaldsforbreendingsanlaeg.

Det vil alene vaere kommunale opgaver, som i forvejen va-
retages som del af affaldsforbrendingsaktiviteten, der vil
skulle udskilles, og som fremadrettet vil skulle udeves pé
kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab. Det dre-
jer sig om den type af virksomhed, der naturligt ligger i at
forbreende affald, og som fremgéar af regler fastsat i medfer
af lov om miljebeskyttelse.

Det selskabsgjorte affaldsforbreendingsanleeg vil saledes
kunne udeve de opgaver, der er nedvendige for at drive et
affaldsforbraeendingsanlag, herunder varetage opgaver med
selve forbreending af affald og opgaver, der er en naturlig
del af opgaven med at forbraende affald. Aktiviteter, som en
kommune ikke méa deltage i, herunder eksempelvis aktivite-
ter vedrerende materialenyttiggerelse efter lov om miljebe-
skyttelses § 49 b, stk. 1, vil ikke kunne udeves i det aktie-
eller anpartsselskab, der forbrender affald, da disse aktivite-
ter ikke er en del af affaldsforbreendingsydelsen. Andre akti-
viteter pé affaldsomradet, som kommunerne er ansvarlig for,
herunder eksempelvis indsamling, omlastning, transport af
affald til anleegget og deponi, vil ligeledes ikke kunne ude-
ves 1 det aktie- eller anpartsselskab, der forbrender affald,
da disse aktiviteter ikke er en del af affaldsforbreendingsakti-
viteten. Disse aktiviteter vil derfor skulle varetages uden for
affaldsforbraeendingsvirksomheden.

Kommunen vil som hidtil kunne udbyde opgaver med ek-
sempelvis indsamling og transport af affald til private akto-
rer.

Ved kommercielle vilkar forstas, at kommunerne vil kunne
optjene et overskud i de virksomheder, der foreslads omfattet
af kravet om, at virksomheden vil skulle udeves i et aktie-
eller anpartsselskab. Det vil indebare, at kommunernes del-
tagelse 1 affaldsforbreendingsvirksomhed ikke vil vaere om-

fattet af princippet om, at virksomheden i sin helhed skal
hvile i sig selv. Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 8,
og bemaerkningerne hertil, hvor det foreslds at ophave §
75, stk. 3, i lov om elforsyning om, at virksomheder, som
producerer elektricitet ved forbreending af affald, ekonomisk
skal hvile i sig selv. Fastsettelsen af prisen pa den varme,
der produceres ved forbraending af affald, vil fortsat skulle
ske i overensstemmelse med prisreguleringen i § 20 i lov om
varmeforsyning, jf. nedenfor.

Det foreslds i § 2 b, stk. 4, at stk. 3 ikke finder anvendel-
se, hvor kommunalbestyrelsen inden den 1. januar 2025
har godkendt et projektforslag for lukning af affaldsforbren-
dingsanleg i medfer af § 4, og lukningen gennemfores se-
nest 3 ar efter godkendelsen.

Med den foreslaede bestemmelse i § 2 b, stk. 4, indferes
en undtagelse til kravet om selskabsgerelse for kommunalt
ejede affaldsforbrendingsanleg, der inden for en kortere
arreekke vil blive lukket.

Den foresldede bestemmelse vil dels tage hajde for, at der er
kommuner, som allerede har planlagt at lukke deres affalds-
forbreendingsanlaeg inden for en overskuelig arrekke. Dels
vil bestemmelsen medvirke som en tilskyndelse til, at kom-
muner, der overvejer, hvorvidt det kan betale sig at pabegyn-
de selskabsgarelsen, treffer beslutning om at lukke. Der kan
vaere kommuner, der vurderer, at deres anlag inden for en
kortere arreekke alligevel vil skulle lukke, ligesd vel som
der kan vere kommuner, der vurderer, at deres anleg af
forskellige arsager ikke vil kunne klare konkurrencen pa
markedet. Med bestemmelsen vil kommunerne derved fa et
incitament til at lukke anlaegget.

Bestemmelsen har saledes til hensigt at modvirke, at kom-
munerne vil f4 unedige og omfattende omkostninger, her-
under ressourceforbrug, ved at skulle igangsette en selska-
bsgerelse af et anleg, hvis kommunen har truffet beslutning
om, at anlegget vil skulle lukkes.

Det vil vaere en forudsatning for at vaere omfattet af den
foresldede undtagelsesbestemmelse, at kommunalbestyrel-
sen vil skulle have godkendt et projektforslag om lukning
af affaldsforbreendingsanlegget inden den 1. januar 2025
med krav om lukning af anlaegget inden 3 ar efter godken-
delsen. Det vil som hidtil vere kommunernes ansvar at
sikre, at de kommunalt godkendte projekter gennemfores i
overensstemmelse med godkendelsen.

Den foreslaede bestemmelse medferer saledes, at den eller
de kommuner, der ejer et affaldsforbraendingsanlaeg, der er
besluttet lukket, ikke vil vaere forpligtet til at igangsatte en
udskillelse af anleegget.

Et affaldsforbreendingsanlag, der er omfattet af den foresla-
ede bestemmelse, vil dog skulle byde pa det forbreendings-
egnede affald og dermed konkurrere med evrige akterer
pa markedet om behandling af kommunernes affald ved af-
faldsforbraending efter udbud efter udbudslovens regler m.v.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne
hertil.

Det foreslas i § 2 b, stk. 3, at stk. 3 ikke finder anvendelse pa
affaldsforbraeendingsanlag placeret pa en @ uden fast brofor-
bindelse, nér anlaegget den 1. juli 2023 er helt eller delvist
ejet af en kommune.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 b, stk. 5, i lov om varme-
forsyning, vil sikre, at en kommune, der den 1. juli 2023 ejer
et affaldsforbrendingsanlag, som er placeret pa en @ uden
fast broforbindelse, vil kunne deltage i affaldsforbreending
som hidtil.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes medfere, at en kom-
mune, der pé tidspunktet for lovens ikrafttreeden ejer et af-
faldsforbrendingsanlaeg, der er placeret pad en o uden fast
broforbindelse, fortsat vil kunne deltage i den virksomhed,
der forbraender affald, omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om
varmeforsyning, selvom virksomheden ikke udeves pa kom-
mercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab. Det betyder,
at den eksisterende organisering af et sadant anlaeg vil kunne
bibeholdes.

Den foresldede undtagelse vil skulle ses i sammenhang med
lovforslagets § 1, nr. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen pa
ger uden fast broforbindelse, hvorpa der den 1. juli 2023
er etableret et kommunalt ejet affaldsforbrendingsanlaeg, vil
vare undtaget fra det foresldede krav om at skulle udbyde
opgaven med behandling af forbreendingsegnet affald. Kom-
munen vil efter den foresldede ordning fortsat kunne for-
brande det affald, som kommunen har ansvaret for, pa egne
kommunale anlag. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1,
og bemerkningerne hertil.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 b, stk. 5, i lov om var-
meforsyning, vil alene finde anvendelse for eksisterende
affaldsforbraendingsanlaeg, som er kommunalt ejet pé tids-
punktet for lovens ikrafttreeden. Hvis en kommune pa et
senere tidspunkt veelger at etablere eller deltage i virksom-
hed, der varetager affaldsforbreendingsanlaeg, omfattet af §
2, stk. 1. nr. 3, i lov om varmeforsyning, pa en ¢ uden fast
broforbindelse, vil kommunen vare omfattet af kravet om,
at affaldsvirksomheden vil skulle udeves pa kommercielle
vilkar i et aktie- eller anpartsselskab, jf. § 2 b, stk. 3.

Det er ikke hensigten med lovforslaget at @&ndre pd pris-
fastsaettelsen pa opvarmet vand eller damp fra et affaldsfor-
breendingsanlaeg. Prisreguleringen for fastsattelse af varme-
priser i medfer af § 20 i lov om varmeforsyning vil saledes
fortsat finde anvendelse. Prisreguleringen indeberer, at et
affaldsforbreendingsanleeg, der leverer opvarmet vand eller
damp, maksimalt kan kraeve den laveste af prisen fastsat i
medfer af § 20, stk. 1, om nedvendige omkostninger eller
prisloftet efter § 20, stk. 4. Prisreguleringen indebzrer sale-
des, at et affaldsforbreendingsanleeg ikke vil kunne opna et
overskud pa salg af det opvarmede vand eller damp, selvom
affaldsforbraendingsanlaeg vil skulle udeves pad kommerciel-
le vilkar i et aktie- eller anpartsselskab.

Det foreslas i § 2 b, stk. 6, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren i serlige tilfelde kan forlenge fristerne i stk. 4.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren i serlige tilfeelde vil kunne forlen-
ge fristerne for, hvornar projektforslag for lukning af et
affaldsforbraendingsanlag vil skulle vere godkendt. Tilsva-
rende vil ministeren i serlige tilfeelde kunne forleenge fristen
pa tre ar for den faktiske lukning af anlegget regnet fra
projektets godkendelse.

Serlige tilfeelde vil eksempelvis kunne vere forhold, som
anleegget ikke har indflydelse pd, og som indeberer, at an-
leegget ikke vil kunne blive endeligt lukket inden for den
i projektet fastsatte frist. Det vil eksempelvis kunne vere,
hvor udefrakommende omstendigheder ger, at kommunen
under arbejdet med lukning af anlegget forsinkes, eksem-
pelvis, fordi det tager leengere tid teknisk at lukke anlegget
end forventet, eller fordi den alternative varmeproduktion
til erstatning af det lukkede affaldsforbreendingsanlaeg for-
sinkes pa grund af tekniske vanskeligheder, leveringssvigt
eller lignende.

Det er hensigten og forventningen, at bestemmelsen alene
vil blive anvendt i ganske serlige situationer og navnlig
med henblik pa, at affaldsforbreendingsanlegget vil kunne
fortsaette driften i en kortere periode.

Til nr. 3

Det fremgar af § 2 d, stk. 1, i lov om varmeforsyning,
at en kommune i overensstemmelse med EU’s statsstotte-
regler kan stille garanti for lanoptagelse til finansiering af
anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter 1 en virksomhed,
der driver varmeproduktionsanleeg, herunder affaldsforbreen-
dingsanlag.

Bestemmelserne i § 2 d, stk. 2-6, indeholder narmere betin-
gelser for den kommunale garantistillelse. Det folger af stk.
3, at kommunal garantistillelse for lanoptagelse i forbindelse
med virksomhed, der driver kraft-varme-anleg, er betinget
af, at der sker samproduktion af elektricitet og opvarmet
vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1, og af, at et even-
tuelt overskud pa produktion og levering af elektricitet til-
leegges egenkapitalen eller indregnes i varmepriserne. Kom-
munen kan dog uanset 1. pkt. stille garanti for den del af
virksomhedens lanoptagelse, der kan henfores til investering
i produktion af opvarmet vand eller damp omfattet af § 20,
stk. 1.

Kommunerne har selv ansvar for at sikre, at den garanti,
som kommunerne har stillet, er lovlig og i overensstemmel-
se med reglerne.

Det folger af § 2 d, stk. 1, at en kommunal garantistillelse
for laneoptagelse for anlaegsinvesteringer og driftsaktiviteter
skal gives pa markedsvilkar. Dette indebaerer, at kommunen
vil skulle stille garanti pa samme vilkar, som hvis garantien
var stillet af en privat akter. Kommunen vil derfor ogsa
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skulle opkraeve en markedskonform garantiprovision for ga-
rantistillelsen.

Det foreslas, at der i § 2 d, stk. 1, 1. pkt., efter »en kommu-
ne« indsattes »pa markedsvilkar og«.

Det foreslas med @ndringen til bestemmelsen at indfore
krav om, at garantistillelsen vil skulle ske pa markedsvilkar
direkte i bestemmelsen.

Den foreslaede bestemmelse vil pracisere gaeldende regler
for kommunal garantistillelse.

Der kan som udgangspunkt kun stilles kommunal garanti
for ldnoptagelse for kollektive varmeforsyningsanlaeg, der
ikke udeves pad kommercielle vilkar. Med indsattelse af den
foresldede § 2 b, stk. 3, vil affaldsforbrendingsanlaeg, der
drives pa kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartsselskab,
blive omfattet af muligheden for garantistillelse i § 2 d.
Den fortsatte henvisning til § 2 b i § 2 d, stk. 1, giver
derved kommunerne mulighed for at kunne stille garanti
for laneoptagelse for anlegsinvesteringer og driftsaktivite-
ter for affaldsforbrendingsanlagget, selvom affaldsforbren-
dingsanlaegget drives pa kommercielle vilkar.

Det er ikke hensigten herudover at @ndre i kommunernes
mulighed for at stille garanti efter § 2 d i lov om varmefor-
syning. Det indebarer blandt andet, at bestemmelsen i § 2
d, stk. 3, fortsat vil finde anvendelse for de affaldsforbraen-
dingsanleg, der kan anses som varende et kraft-varme-an-
leeg med en eleffekt pa under 25 MW.

Det er ikke en betingelse for garantistillelsen, at eventuelle
overskud péa forbrending af affald, dvs. betalingen for be-
handlingen af affaldet, som anvendes som brandsel, som
folge af udbud vil skulle indregnes i varmeprisen eller til-
leegges ejerkapitalen, hvis kommunen vil skulle kunne ga-
rantere for hele lanoptagelsen.

Til nr. 4

Kommuners mulighed for at stille garanti for l&noptagelse
for virksomheder, der driver anleg, omfattet af godkendel-
seskrav efter lov om elforsyning for den del af investerin-
gen, der kan henfores til produktion af opvarmet vand eller
damp omfattet af § 20, stk. 1, er reguleret i § 2 ¢ i lov om
varmeforsyning.

Det fremgar af § 2 e, stk. 1, i lov om varmeforsyning,
at en kommune i overensstemmelse med EU’s statsstotte-
regler kan stille garanti for lanoptagelse til finansiering af
anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed,
der driver kraft-varme-anlaeg med en eleffekt over 25 MW,
som er omfattet af lov om elforsyning, hvis garantistillelsen
vedrerer den del af virksomhedens lanoptagelse, der kan
henferes til investering i produktion af opvarmet vand eller
damp omfattet af § 20, stk. 1, og virksomhedens produktion
af elektricitet og produktion af opvarmet vand eller damp er
regnskabsmaessigt adskilt. Ved regnskabsmaessig adskillelse
forstas, at virksomheden skal fore konsoliderede regnskaber

for produktion af elektricitet og produktion af opvarmet
vand eller damp, som den ville skulle gore, hvis de pagal-
dende aktiviteter blev udfert af sarskilte selskaber.

Kommunerne har selv ansvar for at sikre, at den garanti,
som kommunerne har stillet, er lovlig og i overensstemmel-
se med reglerne.

Det folger af § 2 e, stk. 1, at en kommunal garantistillelse
for laneoptagelse for anleegsinvesteringer og driftsaktiviteter
skal gives pa markedsvilkar. Dette indeberer, at kommunen
vil skulle stille garanti pa samme vilkér, som var garantien
stillet af en privat akter. Kommunen vil skulle opkreve en
markedskonform garantiprovision for garantistillelsen.

Det foreslés, at deri § 2 e, stk. 1, 1. pkt., efter »en kommu-
ne« indsattes »pa markedsvilkar og«.

Det foreslds med endringen til bestemmelsen, at indfere
dette krav direkte i bestemmelsen.

Den foreslaede bestemmelse vil pracisere de galdende reg-
ler for kommunal garantistillelse. Den foresldede bestem-
melse har ikke til hensigt at @ndre pa de vilkar, der alle-
rede folger af lov om varmeforsyning for kommunal garan-
tistillelse for kraft-varme-anleg omfattet af lov om elforsy-
ning. Det indebarer blandt andet, at § 2 e fortsat vil finde
anvendelse for de affaldsforbraeendingsanlaeg, der kan anses
som varende et kraft-varme-anleeg med en eleffekt pa over
25 MW.

Tilnr. 5

Lov om varmeforsyning regulerer ikke, hvilken selskabs-
form en varmeforsyningsvirksomhed skal drives i. Der skal
i lov om varmeforsyning derfor indferes et krav om, at de
kommunalt ejede affaldsforbreendingsanleeg vil skulle drives
som et aktie- eller anpartsselskab.

Det foreslds i § 2 h, stk. 1, at for affaldsforbreendingsanleg,
der var helt eller delvist kommunalt ejet den 1. juli 2023,
skal § 2 b, stk. 3, vaere opfyldt senest den 1. januar 2025, jf.
stk. 3-5.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der indferes en
frist for, hvornér en eksisterende kommunalt ejet virksom-
hed, der driver affaldsforbreendingsanleg, vil skulle udskil-
les i et aktie- eller anpartsselskab.

Den foresldede bestemmelse vil medfere en pligt for kom-
munerne til inden for den fastsatte frist at igangsette den
nedvendige proces, og at denne er afsluttet med henblik
pa udskillelsen af driften af et eksisterende affaldsforbraen-
dingsanlaeg i et aktie- eller anpartsselskab. En kommunes
udskillelse og stiftelse af et aktie- eller anpartsselskab vil
vere omfattet af den galdende selskabsretlige regulering
herfor, jf. afsnit 3.1. i de almindelige bemerkninger.

Eventuelle nye affaldsforbrandingsanleg, der matte blive
godkendt efter lovens ikrafttreeden i medfer af § 4 i lov
om varmeforsyning, vil skulle stiftes som et aktie- eller
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anpartsselskab. Den foresldede frist vil saledes ikke finde
anvendelse pa nye anlag. Der henvises til lovforslagets § 2,
nr. 2, og bemarkninger hertil.

Det foreslas i § 2 h, stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at aktie- eller anpartsselskabet, jf. stk. 1, skal indtree-
de i samtlige eller enkelte af affaldsforbrendingsanlaggets
eksisterende lan til anleegsinvesteringer eller driftsaktivite-
ter, hvis kommunen samtidig stiller garanti for lanet, jf. §§ 2
dog2e.

Den foresldede bestemmelse vil sikre det finansielle grund-
lag for affaldsanlegget efter udskillelsen til aktie- eller an-
partsselskab. Samtidig vil transaktionsomkostningerne ved
selskabsgarelsen kunne holdes nede.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunerne
vil kunne vaelge at gennemfore tvunget debitorskifte for lan,
som det kommunalt ejede affaldsforbreendingsanleeg har op-
taget. Lan, der matte veere ydet pé tidspunktet for ikrafttrae-
delse af denne lov, vil kunne viderefores under forudsatning
af, at det alene er lan til anleegsinvesteringer eller driftsakti-
viteter, der vedrerer affaldsforbrending, der overfores.

Med bestemmelsen foreslds det at indfere en mulighed for,
at kommunalbestyrelser vil kunne beslutte, at der skal ske
tvunget debitorskifte i forbindelse med stiftelsen af selska-
ber omfattet af den foresldede § 2 h, stk. 1, i lov om varme-
forsyning. Dette vil medfere, at kommunalbestyrelsen vil
kunne beslutte at foretage et debitorskifte, saledes at det
ikke leengere er kommunen eller det kommunale fallesskab,
der, via den solidariske haftelse, hafter for de indgaede lan,
men derimod det nyetablerede aktie- eller anpartsselskab
med begranset ansvar.

Kommunalbestyrelsen vil med bestemmelsen kunne foreta-
ge en vurdering af hvert enkelt 1&n og individuelt tage
stilling til, om det enkelte lan enskes overfert og dermed
omfattet af tvunget debitorskifte.

Bestemmelsen vil medfere, at i tilfaelde, hvor kommunalbe-
styrelsen beslutter at benytte sig af muligheden for tvunget
debitorskifte, vil kreditorerne i affaldsforbreendingsanleegget
skulle acceptere et debitorskifte uden mulighed for at afsla
dette. Den foreslaede bestemmelse er saledes en afvigelse
af det generelle udgangspunkt om, at et debitorskifte kraever
samtykke.

Det foresldede betyder, at hvis kommunalbestyrelsen vaelger
at viderefore et eksisterende 14n ved tvunget debitorskifte,
og hvis der ikke allerede er stillet en kommunal garanti
for lanet for anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter, fordi
kommunen hidtil har haftet direkte for lanet, sé vil kommu-
nen samtidig skulle stille garanti for lanet i overensstemmel-
se med §§ 2 d og 2 e om kommunal garantistillelse. Herved
sikres det, at den eksisterende risikofordeling opretholdes,
saledes at kreditor ikke samtidig tvinges til at tale en unedig
foreget risiko. Det nyetablerede aktie- eller anpartsselskab
vil herefter skulle betale en markedskonform garantiprovisi-
on til den eller de kommuner, der garanterer for lanet.

Onsker kommunen ikke at anvende det tvungne debitorskif-
te, og derved skulle stille en kommunal garantistillelse, vil
kommunen i stedet kunne anvende de almindelige obligati-
onsretlige regler for debitorskifte.

Hvis kommunen vealger ikke at lade det nyetablerede aktie-
eller anpartsselskab overtage lanet, vil kommunen skulle
tage stilling til, hvordan lanet kan indfries, inden der sker en
udskillelse af affaldsforbrendingsanlegget. Muligheden for
at indfri lanet vil athenge af aftalen.

Det foreslas i § 2 h, stk. 3, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren efter anmodning fra den eller de kommuner, der
helt eller delvist ejer affaldsforbreendingsanlegget, i sarlige
tilfeelde kan forlenge fristen i stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren i
seerlige tilfelde vil kunne forlenge den i stk. 1 angivne
frist for selskabsgerelse til det tidligste tidspunkt efter den
1. januar 2025, hvor en selskabsgerelse forventes mulig for
den pageldende virksomhed.

Det er forventningen, at de kommunalt ejede affaldsfor-
brendingsanleg, der ikke vil kunne gennemfore en selska-
bsgerelse senest den 1. januar 2025, gennemforer selska-
bsgerelsen snarest muligt.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der vil skulle
indsendes en anmodning om fristforleengelse for at fa for-
lenget fristen for selskabsgerelse.

Anmodningen vil skulle indsendes af den eller de kommu-
ner, der helt eller delvist ejer affaldsforbreendingsanlegget. I
tilfelde af endringer i ejerkredsen, vil det vaere de nye
kommunale ejere, der vil skulle indsende en anmodning til
ministeren.

Ministeren vil eksempelvis kunne anvende bestemmelsen i
de situationer, hvor det efter reglerne i selskabslovgivningen
ikke er muligt at udskille og stifte aktie- eller anpartsselska-
bet inden for den i stk. 1 foreslaede frist. Det vil veere en
forudsetning for at kunne opné en fristforlengelse, at virk-
somheden forud for en anmodning om fristforleengelse har
afsggt og udelukket andre lgsningsmuligheder. Det drejer
sig eksempelvis om muligheden for at indskyde yderligere
kapital. Det vil som udgangspunkt vaere op til den eller de
kommuner, som investerer i og ejer virksomheden, at vurde-
re, om investeringen er saglig og ekonomisk forsvarlig.

Bestemmelsen er tilteenkt anvendt restriktivt og udelukkende
i situationer, hvor en selskabsgerelse af saglige grunde ikke
vil veere mulig inden den 1. januar 2025. Der vil i den
enkelte sag pa sadvanlig vis skulle foretages en konkret
vurdering af, om en anmodning om fristforlengelse vil kun-
ne meddeles.

Meddeler ministeren en fristforlengelse, vil den skulle inde-
holde oplysning om de forudsatninger, der er lagt til grund
for fristforleengelsen. Det er vasentligt, at meddelelsen in-
deholder tilstrekkelige oplysninger, herunder til brug for
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ministerens vurdering af, om fristforlengelsen i tilfeelde af
vasentlige @ndringer vil kunne opretholdes, jf. stk. 4.

Er det ikke muligt for en eller flere kommuner at opnéd en
fristforleengelse, vil konsekvensen kunne vere, at anlaegget
ma lukkes.

Muligheden for at opna en fristforlaengelse for den virksom-
hed, der driver affaldsforbrandingsanlag, har ikke til hen-
sigt at medfere, at virksomheden herved vil kunne opna
en konkurrencemassig fordel. Det indebarer, at affaldsfor-
breendingsanlaeg, der har faet fristforlaengelse, vil skulle by-
de pa opgaven med behandling af forbreendingsegnet affald,
der ikke er farligt affald, pa lige fod med selskabsgjorte
anleg. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

Det foreslds i § 2 h, stk. 4, at sker der vesentlige @ndringer
i de forudseetninger, der ligger til grund for en meddelt frist-
forlengelse efter stk. 3, indsender den eller de kommuner,
der helt eller delvist ejer affaldsforbreendingsanlegget, en ny
anmodning til klima-, energi- og forsyningsministeren med
henblik pé ministerens vurdering af, om fristforlengelsen
kan opretholdes.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre, at der efter &@ndringer
fortsat er grundlag for en opretholdelse af den fristforlen-
gelse, som ministeren har meddelt i medfer af den foreslée-
de stk. 3.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes medfere, at den
eller de kommuner, der har anmodet ministeren om en frist-
forleengelse, vil skulle indsende en ny anmodning til mini-
steren. I tilfelde af efterfolgende @endringer i ejerkredsen,
vil det vaere de nye kommunale ejere, der vil skulle indsende
en anmodning til ministeren.

den foresldede bestemmelse galder alle @ndringer, der ve-
drerer forudsatningerne for, at virksomheden vil kunne ude-
ves 1 et aktie- eller anpartsselskab som foreskrevet. Det er
vaesentligt, at virksomheder, der driver affaldsforbreendings-
anleg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, hurtigst muligt efter
den 1. januar 2025 udskilles og stiftes som aktie- eller an-
partsselskab. Andrer forudsatningerne sig i en sag, hvor en
fristforleengelse er meddelt, vil sagens parter derfor vere
forpligtede til at anmode ministeren pa ny.

Klima-, energi- og forsyningsministerens opgave i forbin-
delse med sagsbehandlingen af en ny anmodning vil som
udgangspunkt vaere den samme som ved den forste anmod-
ning, jf. stk. 3. En ny anmodning vil skulle indsendes hur-
tigst muligt efter, at virksomheden er blevet bekendt med
@ndringerne. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil
herefter kunne fastsatte en ny frist for selskabsgerelsen. Af-
hangig af de nye omstandigheder vil ministeren kunne fast-
satte en ny frist, der vil kunne vere bade langere og kortere
end den tidligere fastsatte frist.

Det foreslas i § 2 h, stk. 5, 1. pkt., at klima-, energi- og for-
syningsministeren i helt saerlige tilfeelde kan beslutte at lade

en uathangig revisor gennemgé regnskaber m.v. til brug for
ministerens vurdering efter stk. 3 og 4.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre et sa fyldestgerende,
oplyst og objektivt grundlag som muligt til brug for ministe-
rens vurdering.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes medfere, at ministe-
ren eksempelvis vil kunne anmode en revisor om at frem-
bringe oplysninger, herunder ved gennemgang af regnska-
ber, som vurderes ngdvendige for ministerens behandling af
en sag om fristforleengelse efter den foresldede stk. 3 eller 4.

Revisor ma ikke vere virksomhedens sadvanlige revisor og
ma ikke have haft andre opgaver, herunder rddgivningsopga-
ver, for virksomheden i forhold til selskabsgerelsen.

Det folger af den foresléede § 2 h, stk. 5, 2. pkt., at udgiften
til den uathaengige revisor atholdes af den eller de kommu-
ner, der helt eller delvist ejer affaldsforbreendingsanlegget.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ministeren vil
kunne lade en uathaengig revisor gennemga regnskaber m.v.
for kommunens regning. Den foresldede bestemmelse er ale-
ne tilteenkt anvendt i helt serlige tilfelde. Det forudseattes,
at der sker forudgdende orientering af kommunen eller kom-
muner i forening, inden bestemmelsen bringes i anvendelse.

Det foreslés i § 2 7, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at for
affaldsforbreendingsanleg, der var helt eller delvist ejet af
en eller flere kommuner den 1. juli 2023, skal en eller flere
kommuner i forening have raderet og ejerskab over mere
end halvdelen af stemmerettighederne samt eje mere end
halvdelen af kapitalandelene i den virksomhed, der driver
affaldsforbreendingsanlaeegget omfattet af § 2 b, stk. 3, sa
leenge anlaegget er i drift, jf. dog stk. 2.

Med den foresldede bestemmelse sikres, at en eller flere
kommuner fortsat vil have kontrol og ejerskab over de eksi-
sterende affaldsforbreendingsanleg, sa leenge anlegget er i
drift.

Den foresldede bestemmelse vil kun finde anvendelse for
affaldsforbraendingsanlaeg, der den 1. juli 2023 var ejet af en
eller flere kommuner i forening. Bestemmelsen vil medfere,
at en eller flere kommuner i forening vil skulle have réderet
og ejerskab over mere end halvdelen af stemmerettighederne
i selskabet, i resten af anlaeggets levetid, samt enten direkte
eller indirekte eje mere end halvdelen af kapitalandelene i
selskabet.

Det vil efter den foreslaede bestemmelse ikke vere et
krav, at den kommunale ejerkreds vil skulle forblive den
samme. Eksempelvis kunne der veere kommuner, der i dag
ikke ejer et affaldsforbrandingsanlag, som ensker at blive
medejere af det nye selskab, der forbreender affald. I forbin-
delse med eventuel overdragelse af aktie- eller anparter i et
affaldsforbraendingsanlaeg vil der dog skulle tages hajde for
krav om eventuel modregning i bloktilskuddet for vederlag
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ved afstaelse, jf. den geeldende § 23 1 i lov om varmeforsy-
ning.

Hvis en kommune, der i dag er ejer eller medejer af et ek-
sisterende affaldsforbraendingsanlaeg, derimod ikke langere
onsker at eje eller vaere medejer af det selskabsgjorte af-
faldsforbraeendingsanlag, vil ejerkredsen og den eksisterende
bestyrelse, skulle tage stilling til, hvordan den kommunale
majoritetskontrol vil kunne sikres med en eventuel ny ejer-
struktur.

Det nyetablerede aktie- eller anpartsselskab vil ogsé fremo-
ver og i resten af affaldsforbrendingsanlaeggets levetid skul-
le have kommunal majoritetskontrol. Det vil eksempelvis
kunne indfejes i aktie- eller anpartsselskabets vedtagter, at
der til enhver tid skal vaere kommunal majoritetskontrol med
virksomheden, som ejer affaldsforbreendingsanlaegget.

Kravet om, at en eller flere kommuner vil skulle have ra-
deret og ejerskab over mere end halvdelen af stemmerettig-
hederne samt eje mere end halvdelen af kapitalandelene,
foreslas at gaelde, sé lange det affaldsforbrendingsanlag,
som kommunen eller kommunerne pa tidspunktet for lovens
ikrafttreedelse ejer, er i drift.

Kommunalt ejede affaldsforbreendingsanleeg, der producerer
varme og elektricitet, vil efter det foresldede vaere omfattet
af bestemmelsen. Det gaelder uanset om et anleg, eller et an-
leegs ovne, for en kortere periode er lukket eller ude af drift,
eksempelvis pa grund af nedbrud, reparation, omlaegning,
manglende affald eller manglende eftersporgsel pa elektrici-
tet eller varme m.v. Kommunens eller kommunernes raderet
og ejerskab over mere end halvdelen af stemmerettigheder-
ne samt kommunens eller kommunernes ejerskab af mere
end halvdelen af kapitalandelene vil skulle opretholdes i
hele anlaeggets levetid, og indtil kommunalbestyrelsen, efter
lov om varmeforsyning, eller Energistyrelsen, efter lov om
elforsyning, har truffet afgerelse om lukning af anlaegget.

Det foreslas i § 2 i, stk. 2, at stk. 1 ikke finder anvendelse,
hvis der inden den 1. juli 2023 er indgéet aftale om overdra-
gelse af affaldsforbrendingsanlaegget med virkning senest
den 1. juli 2025.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre, at aftaler om overdra-
gelse af anleg omfattet af § 2 b, stk. 3, der er indgéet inden
den 1. juli 2023, hvor loven foreslas at traede i kraft, fortsat
vil kunne gennemfores.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes medfore, at allerede
indgaede aftaler vil kunne gennemfores i overensstemmelse
med det mellem parterne aftalte, forudsat at aftalen er bin-
dende og gyldig, og overdragelsen sker senest med virkning
fra den 1. juli 2025.

Spergsmél om aftalers gyldighed og bindende karakter vil
skulle vurderes i overensstemmelse med aftalerettens regler
herom. I tilfelde af eventuelle tvister herom vil de skulle be-
handles ved de almindelige domstole eller anden retsinstans,
hvis parterne har aftalt dette.

Det foreslas i § 2 j i lov om varmeforsyning, at en kommu-
nes vederlag i forbindelse med udskillelse og stiftelse af
affaldsforbreendingsanleg omfattet af § 2 b, stk. 3, i et aktie-
eller anpartsselskab, udelukkende mé besta af aktier eller
anparter i selskabet.

Den foresldede bestemmelse vil sikre, at der ikke overfo-
res penge eller vaerdier fra det eksisterende affaldsforbraen-
dingsanlag til ejerkommunerne i forbindelse med udskillel-
se og stiftelse af selskabet. Stiftelsen af det nye aktie- eller
anpartsselskab vil skulle ske ved at indskyde anlag og akti-
ver fra det eksisterende anleg efter selskabslovens bestem-
melser mod udstedelse af aktier eller anparter til den eller
de kommuner, der stifter selskabet. Dette vil skulle gelde
uanset, om aktie- eller anpartsselskabet stiftes direkte under
en kommune eller under et eventuelt allerede eksisterende
kommunalt faellesskab.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommunerne i
forbindelse med udskillelsen og stiftelse af det aktie- eller
anpartsselskab, der skal drive affaldsforbrendingsanlegget
videre, udelukkende vil kunne modtage vederlag i form
af udstedte aktier eller anparter i aktie- eller anpartsselska-
bet. Det vil eksempelvis ikke vaere muligt for kommunerne
at udbetale vederlag, udlodde overskud, erhverve bygninger,
materiel eller lignende.

Veardifastsattelsen, vurdering og indgangsvardier m.v. vil
skulle fastsattes og behandles efter almindelige regnskabs-
praksis, herunder selskabslovens bestemmelser om indskud
af selskabskapital i andre verdier end kontanter m.v.

Til § 3
Til nr. 1

Den kommunale hjemmel til at deltage i eller varetage ak-
tiviteter pa elforsyningsomradet fremgar af § 4 i lov om
elforsyning.

Det fremgar af § 4, stk. 1, 1. pkt., at en kommune kan
varetage produktion af elektricitet ved afbrending af af-
fald. Kommunen kan séledes i dag varetage elproduktion
ved forbraending af affald i selve forvaltningen og i sel-
skaber, herunder felleskommunale virksomheder, jf. Folke-
tingstidende 1998-99, tilleg A, side 5893. § 4, stk. 1, 1.
pkt., i lov om elforsyning, fastsetter ikke krav om serlig
organiseringsform for kommunal virksomhed vedrerende el-
produktion ved affaldsforbrending.

Det foreslés, at § 4, stk. I, 1. pkt., i lov om elforsyning,
endres séledes, at der efter »affald« indsattes », jf. dog § 4
a«.

Den foreslaede andring er begrundet i, at kommuners vare-
tagelse af produktion af elektricitet ved atbrending af affald
efter det foreslaede i § 4 a, stk. 1, fremover vil skulle ske
ved deltagelse i aktie- eller anpartsselskaber. Derfor foreslas
det at @ndre § 4, stk. 1, 1. pkt., saledes, at kommunens
varetagelse af produktion af elektricitet ved afbrending af
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affald vil skulle ske i overensstemmelse med den foreslaede
§4a.

Der fastsettes i den foreslédede § 4 a yderligere krav til kom-
muners deltagelse i virksomheder, der producerer elektricitet
ved forbraending af affald. For en n@rmere beskrivelse heraf
henvises til lovforslagets § 3, nr. 4, og bemarkningerne
hertil, der indeholder den foresléede § 4 a.

Den foresldede andring vil medfere, at kommuner alene
vil kunne varetage elproduktion ved afbreending af affald i
overensstemmelse med den foreslaede § 4 a. Den foreslaede
@ndring vil betyde, at en kommune ikke lengere direkte
vil kunne varetage elproduktion ved affaldsforbreending som
en del af den kommunale forvaltning eller i et kommunalt
feellesskab efter § 60 i lov om kommunernes styrelse, men at
kommunens deltagelse fremover vil skulle ske ved deltagel-
se 1 aktie- eller anpartsselskaber.

Kommuner, som omfattes af den foresldede § 4 a, stk. 9,
og som dermed ikke vil skulle selskabsudskille affaldsfor-
brendingsanlaegget i et aktie- eller anpartsselskab, vil fortsat
kunne varetage elproduktion ved afbreending af affald som
en del af den kommunale forvaltning eller i en feelleskom-
munal virksomhed efter § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsy-
ning.

Til nr. 2

Den kommunale hjemmel til at deltage i eller varetage ak-
tiviteter pa elforsyningsomradet fremgér af § 4 i lov om
elforsyning.

Det fremgar af § 4, stk. 1, 1. pkt., at en kommune kan
varetage produktion af elektricitet ved afbrending af af-
fald. Kommunen kan séledes i dag varetage elproduktion
ved forbraeending af affald i selve forvaltningen og i sel-
skaber, herunder falleskommunale virksomheder, jf. Folke-
tingstidende 1998-99, tilleg A, side 5893. § 4, stk. 1, 1.
pkt., fastsetter ikke krav om serlig organiseringsform for
kommunal virksomhed vedrerende elproduktion ved affalds-
forbraending.

Det fremgér derudover af § 4, stk. 1, 2. pkt., at en kommune
kan deltage i selskaber med begraenset ansvar, som varetager
virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, herunder elpro-
duktion. Bestemmelsen medferer, at kommunen alene kan
varetage virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, hvis
deltagelsen sker i selskaber med begranset ansvar. Bestem-
melsen indebarer saledes, at kommuner alene kan varetage
andre aktiviteter pa elforsyningsomradet i selskaber med be-
grenset ansvar. Der er ikke i bestemmelsens forarbejder ta-
get naermere stilling til, hvad der skal forstas ved et selskab
med begrenset ansvar. Begrebet selskab med begranset an-
svar ma dog forstds bredere end aktie- eller anpartsselska-
ber og ma eksempelvis ogsd omfatte andelsselskaber med
begraenset ansvar (a.m.b.a).

En kommune kan siledes vare eneejer af selskaber, der
varetager opgaven eller deltage i sadanne selskaber sammen

med andre parter, eksempelvis andre kommuner eller private
virksomheder.

Det foreslés, at § 4, stk. I, 2. pkt., i lov om elforsyning,
@ndres, saledes at der efter »§ 2, stk. 1« indsattes », jf. dog
§ 4 a«.

Den foresldede @ndring er begrundet i, at begrebet selskaber
med begrenset ansvar forstds bredere end aktie- og anparts-
selskaber, og at det med lovforslaget foreslas at indsatte en
ny § 4 a, hvorefter det foreslas, at kommuners deltagelse
i virksomheder, der varetager produktion af elektricitet ved
forbraending af affald, fremover vil skulle ske i aktie- eller
anpartsselskaber. Det foreslds endvidere med den foreslaede
§ 4 a at fastsette nermere krav til kommuners deltagelse i
produktion af elektricitet ved afbrending af affald. For en
narmere beskrivelse heraf henvises til lovforslagets § 3, nr.
4, og bemearkningerne hertil, der indeholder den foreslaede
§4a.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kommuner vil kun-
ne deltage i virksomheder, der varetager elproduktion ved
forbreending af affald efter den eksisterende § 4, stk. 1,
2. pkt., hvis deltagelsen sker i overensstemmelse med den
foreslaede § 4 a i lov om elforsyning. Det vil betyde, at
en kommunes deltagelse i elproduktion ved afbrending af
affald fremover vil skulle ske ved deltagelse i aktie- eller
anpartsselskaber. Den foresldede @ndring vil indebare en
skaerpelse af den kommunale hjemmel for sa vidt angar
affaldsforbraendingsanlag, idet der efter geeldende ret ikke
er krav til organiseringsform.

Kommuner, som omfattes af den foresldede § 4 a, stk. 9,
og som dermed ikke vil skulle selskabsudskille affaldsfor-
brendingsanlaegget i et aktie- eller anpartsselskab, vil fortsat
kunne varetage elproduktion ved afbrending af affald ved
deltagelse i et selskab med begraenset ansvar efter § 4, stk. 1,
2. pkt., i lov om elforsyning.

Til nr. 3

Det folger af § 4, stk. 2, 1. pkt., i lov om elforsyning, at
en kommune kan deltage i anden virksomhed, som har naer
tilknytning til en virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som
kommunen varetager eller deltager i.

Det folger af § 4, stk. 2, 2. pkt., at tilsvarende gelder for
Energinet.

Det foreslds i § 4, stk. 2, 2. pkt., at Energinet kan deltage
i anden virksomhed, som har ner tilknytning til en virksom-
hed omfattet af § 2, stk. 1, som Energinet varetager eller
deltager i.

Den foreslaede affattelse er en precisering af geldende
ret. Den foresldede @ndring vil sikre, at Energinets mulig-
hed for at deltage i anden virksomhed, som har ner tilknyt-
ning til en virksomhed, omfattet af § 2, stk. 1, som Energinet
varetager eller deltager i, vil fremga i et selvstendigt punk-
tum i § 4, stk. 2.



61

Den foreslaede @ndring vil ikke medfere materielle @ndrin-
ger og bemarkninger og praksis hidtil foreslas viderefort.

Til nr. 4

Den kommunale hjemmel til at deltage i eller varetage ak-
tiviteter pa elforsyningsomréadet fremgér af § 4 i lov om
elforsyning.

Det fremgér af den geeldende § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om el-
forsyning, at en kommune kan varetage produktion af elek-
tricitet ved afbreending af affald. Bestemmelsen indeberer,
at kommuner kan varetage elproduktion ved afbrending af
affald. Kommunen kan séledes i dag varetage elproduktion
ved forbreending af affald i selve forvaltningen. § 4, stk. 1,
1. pkt., i lov om elforsyning, fastsatter ikke krav om searlig
organiseringsform for kommunal virksomhed vedrerende el-
produktion ved affaldsforbreending.

En kommune kan siledes vare eneejer af selskaber, der
varetager opgaven eller deltage i sddanne selskaber sammen
med andre parter, eksempelvis andre kommuner eller private
virksomheder.

Det fremgar derudover af den gaeldende § 4, stk. 1, 2. pkt., i
lov om elforsyning, at en kommune kan deltage i selskaber
med begranset ansvar, som varetager virksomhed, som er
omfattet af § 2, stk. 1, herunder elproduktion. Bestemmel-
sen medforer, at kommunen alene kan varetage virksomhed,
som er omfattet af § 2, stk. 1, hvis deltagelsen sker i selska-
ber med begraenset ansvar. Bestemmelsen indebarer saledes,
at kommuner alene kan varetage andre aktiviteter pa elforsy-
ningsomradet end elproduktion ved affaldsforbraending i sel-
skaber med begraenset ansvar. Der er ikke i bestemmelsens
forarbejder taget naermere stilling til, hvad der skal forstés
ved et selskab med begranset ansvar. Begrebet selskab med
begrenset ansvar ma dog forstas bredere end aktie- eller
anpartsselskaber og mé eksempelvis ogsé omfatte andelssel-
skaber med begranset ansvar (a.m.b.a).

Det folger af § 4, stk. 1, 1. og 2. pkt., om varetagelse af
og deltagelse i elproduktionsaktiviteter, at en kommune kan
bruge midler, herunder indskyde midler, yde lan og stille
garanti for de selskaber, som deres elproduktionsvirksomhed
drives i. Det forudsattes, at det kommunale engagement
sker pa markedsmassige vilkdr. En kommune kan alene
deltage i finansiering, herunder garantistillelse, med sin for-
holdsmessige andel af den samlede ejerkreds’ deltagelse.

Lov om elforsyning indeholder ikke specifikke regler om
vederlag i forbindelse med stiftelse af aktie- eller anpartssel-
skaber, som kommunerne deltager i.

[ § 37 i lov om elforsyning, fremgar dog de sékaldte mod-
regningsregler. Det folger af § 37, stk. 1, i lov om elforsy-
ning, at kommuner bliver modregnet i bloktilskuddet, hvis
kommunen modtager uddelinger fra eller vederlag ved afsté-
else af ejerandele i virksomheder, der er eller i perioden
efter den 20. februar 2003 har varet omfattet af § 2, stk. 1,
herunder elproduktion, eller virksomheder, der direkte eller

indirekte ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har
ejet andele i sdidanne virksomheder.

Det folger af § 75, stk. 1, i lov om elforsyning, at priser og
leveringsbetingelser for elproduktionsvirksomheders salg af
elektricitet fastsattes ved aftale. Det vil sige, at elprodukti-
onsvirksomheder, herunder ogsa kommunalt ejede elproduk-
tionsvirksomheder, skal agere pa markedsvilkar. Der folger
dog af § 75, stk. 3, 1. pkt., at virksomheder, som producerer
elektricitet ved forbraeending af affald, ekonomisk skal hvile i
sig selv bortset fra virksomheder, som producerer elektricitet
efter tilladelse efter § 12 a.

Hvis en kommunes forbrendingsvirksomhed udskilles i et
aktie- eller anpartsselskaber, finder de almindelige regler om
debitorskifte for 1an anvendelse. Det folger af det almindeli-
ge obligationsretlige regler, at debitorskifte kraever kreditors
samtykke. Hvis kreditor ikke ensker at acceptere, at en an-
den overtager en forpligtelse eller geeld til kreditoren, kan
lanet ikke overga til en anden.

Det folger af § 102, stk. 1, i lov om elforsyning, at hvis
lov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning indeberer, at
en virksomhed, omfattet af den tidligere galdende lov om
elforsyning, vil skulle opdeles i flere selvsteendige juridiske
enheder, skal opdelingen gennemfores séledes, at der til
hver enhed henfores de aktiver og passiver, der naturligt
er knyttet til den aktivitet, der vil skulle udeves af den
pageldende enhed. I relation til virksomhedens passiver har
den stedfundne opdeling ikke virkning i forhold til virksom-
hedens kreditorer. Det fremgar af bemarkningerne hertil, jf.
Folketingstidende 1998-99, tilleg A, side 5930, at det som
folge af §§ 4, 47 og 48 i et vist omfang vil vaere nedvendigt
at opsplitte en eksisterende juridisk enhed i flere selvstaen-
dige juridiske enheder, herunder selskaber med begranset
ansvar. Hensigten med bestemmelsen var at pracisere, at
opsplitningen skulle gennemfores saledes, at de aktiver og
passiver, der indgik i den eksisterende virksomhed, skulle
henfores til de respektive nye juridiske enheder, hvor de
naturligt herer hjemme. Ejerne matte i den forbindelse ikke
treekke kapital ud af de eksisterende juridiske enheder. Med
bestemmelsen blev det endvidere preciseret, at der ikke
sker noget lovbestemt debitorskifte i forhold til de dengang
eksisterende virksomheders kreditorer.

Affaldsforbreendingsanlag er omfattet af og skal have tilla-
delse efter § 11 lov om elforsyning, hvis anleegget produce-
rer elektricitet. Der er fastsat nermere regler om tilladelse
til etablering og vesentlig @ndring efter lov om elforsyning
i bekendtgerelse nr. 1363 af 29. september 2022 om tilla-
delse til etablering og @ndring af elproduktionsanleeg samt
elproduktion fra anleg pa land (elproduktionsbekendtgorel-
sen). Det fremgér af elproduktionsbekendtgerelsens § 1, at
elproduktionsanlaeg under 5 MW er undtaget fra kravet om
tilladelse til etablering og vasentlig endring. Anlagget er
ogséd undtaget, hvis anlaegget er et kraft-varme-anlaeg med
en eleffekt pd 25 MW eller derunder, som er godkendt
efter lov om varmeforsyning. Tilladelse til vesentlige @n-
dringer af anleeg over 25 MW efter § 11 i lov om elfor-
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syning kan kun meddeles, hvis forsyningssikkerheden, her-
under varmeforsyningssikkerheden og elforsyningssikkerhe-
den, ikke herved forringes i betydelig grad. En veasentlig
endring af elproduktionsanlegget kan vere, at anlegget
tages permanent ud af drift, konserveres eller skrottes.

Det foreslas, at der efter § 4 i lov om elforsyning indszttes
en ny bestemmelse.

Bestemmelsen i den foresldede § 4 @ i lov om elforsyning
er ny. Der er ikke i dag regler om en kommunes varetagelse
eller deltagelse i virksomhed, der producerer elektricitet ved
forbrending af affald i et aktie- eller anpartsselskab, der kun
driver affaldsforbraendingsanlag.

Den foresldede affattelse af § 4 a indeholder de neermere
regler om kommuners deltagelse i virksomhed, som produ-
cerer elektricitet ved forbreending af affald efter den gaelden-
de § 4, stk. 1, 1. pkt., og § 4, stk. 1, 2. pkt.

Det foreslés i § 4 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om elforsyning, at
en kommune kun ma varetage eller deltage i virksomhed,
der producerer elektricitet ved forbreending af affald, hvis
virksomheden udeves i et aktie- eller anpartsselskab, der
alene driver affaldsforbraendingsanlag.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 4 a, stk. 1, vil indfere krav
om, at en kommune som udgangspunkt kun ma varetage af-
faldsforbrendingsvirksomhed, hvis det sker i et aktie- eller
anpartsselskab. Herved sikres det, at kommunernes heftelse
vil blive begranset til den heftelse, som kommunen via sin
fremtidig ejerandel indgar med, i aktie- eller anpartsselska-
bet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommuner, der
ved lovens ikrafttreeden, den 1. juli 2023, ejer et af de ek-
sisterende kommunale affaldsforbreendingsanleg, der ikke
allerede er organiseret i aktie- eller anpartsselskab, vil skulle
gennemfore en udskillelse af anlegget og forbrandingsak-
tiviteterne fra kommunernes ovrige aktiviteter og herefter
stifte et aktie- eller anpartsselskab til brug for den videre
drift.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse for bade
fremtidige affaldsforbreendingsanleeg med kommunale ejere
og eksisterende kommunalt ejede affaldsforbreendingsanleg,
der er i drift pa tidspunktet, hvor loven traeder i kraft, jf. dog
2. pkt.

Med i drift forstas blandt andet, at affaldsforbrandingsan-
leegget ikke er taget permanent ud af drift, konserveret eller
skrottet.

En kommune vil som hidtil kunne deltage i selskaber, der
varetager elproduktion ved forbraending af affald som ene-
ejer af et affaldsforbrendingsanlaeg. En kommune vil endvi-
dere kunne deltage i selskaber, der varetager elproduktion
ved forbreending af affald pa et anleg ejet sammen med
andre kommuner samt med private medejere. Det vil med
den foresldede bestemmelse som noget nyt vere en forud-

setning, at selskabet vil skulle drives enten i et aktie- eller et
anpartsselskab. Bestemmelsen supplerer § 4, stk. 1, 1. pkt.,
og § 4, stk. 1, 2. pkt.

Udskillelsen og stiftelsen vil efter det foreslaede skulle veere
gennemfort senest den 1. januar 2025, jf. den foreslaede § 4
a, stk. 1, 2. pkt.

Udskillelsen vil eksempelvis kunne ske ved, at aktiviteterne
ved forbreending af affald udskilles i et aktie- eller anparts-
selskab, som et datterselskab til et nuverende kommunalt
feellesskab, som tillige vil kunne besta som ejer af aktie-
eller anpartsselskabet. Udskillelsen og stiftelsen vil efter
det foreslaede skulle vaere gennemfort senest den 1. januar
2025.

Et helt eller delvist kommunalt ejet affaldsforbraendingsan-
leeg vil herefter veere omfattet af blandt andet selskabslo-
ven, selskabsskatteloven, arsregnskabsloven, bogferingslo-
ven m.v. pd samme made som andre kommercielle erhvervs-
virksomheder organiseret som aktie- eller anpartsselskaber.

Det vil alene vaere kommunale opgaver, som i forvejen va-
retages som del af affaldsforbreendingsaktiviteten, der vil
skulle udskilles, og som fremadrettet vil skulle udeves i et
aktie- eller anpartsselskab. Det drejer sig om den type af
virksomhed, der naturligt ligger i at forbraende affald, og
som fremgar af regler fastsat i medfor af lov om miljebe-
skyttelse.

Det selskabsgjorte affaldsforbrendingsanlaeg, der produce-
rer elektricitet, vil séledes kunne udeve de opgaver, der er
nedvendige for at drive et affaldsforbraendingsanlaeg, herun-
der varetage opgaver med selve forbranding af affald og
opgaver, der er en naturlig del af opgaven med at forbraende
affald.

Administrative opgaver og regnskabsmeessige opgaver, der
vil vere en naturlig del af driften af affaldsforbraendings-
virksomheden, vil ligeledes kunne varetages af selska-
bet. Det samme vil gaelde for saedvanlige servicefunktioner
samt undervisning, vejledning, oplysning og lignende, der
er en naturlig del af en affaldsforbreendingsvirksomhed. Ak-
tiviteter, som en kommune ikke ma deltage i, herunder ek-
sempelvis aktiviteter vedrerende materialenyttiggerelse efter
lov om miljebeskyttelse § 49 b, stk. 1, vil ikke kunne udeves
i det aktie- eller anpartsselskab, der forbraender affald, da
disse aktiviteter ikke er en del af affaldsforbrendingsydel-
sen. Andre aktiviteter pa affaldsomradet, som kommunerne
er ansvarlig for, herunder eksempelvis indsamling, omlast-
ning, transport af affald til anleegget og deponi, vil ligeledes
ikke kunne udeves i det aktie- eller anpartsselskab, der for-
braender affald, da disse aktiviteter ikke er en del af affalds-
forbraendingsaktiviteten og derfor vil skulle varetages uden
for affaldsforbraendingsvirksomheden.

Kommunen vil som hidtil kunne udbyde opgaver med ek-
sempelvis indsamling og transport af affald til private akto-
rer.
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Det er med lovforslaget ikke hensigten at @ndre pa de eksi-
sterende regler og praksis for, hvad kommuner kan varetage
af aktiviteter som tilknyttet virksomhed efter § 4, stk. 2, i
lov om elforsyning.

Kommunen vil kunne optjene et overskud i de virksomhe-
der, der foreslas omfattet af kravet om, at virksomheden skal
udeves i et aktie- eller anpartsselskab. Det vil indebzre, at
kommunernes deltagelse i affaldsforbreendingsvirksomhed
ikke vil veere omfattet af princippet om, at virksomheden i
sin helhed skal hvile i sig selv gkonomisk. Der henvises til
lovforslagets § 3, nr. 8, og bemarkningerne hertil, hvor det
foreslas at ophaeve § 75, stk. 3, i lov om elforsyning om, at
virksomheder, som producerer elektricitet ved forbraending
af affald, ekonomisk skal hvile i sig selv bortset fra virk-
somheder, som producerer elektricitet med tilladelse efter §
12 a. Fastsattelsen af prisen pa varme, der produceres ved
forbrending af affald, vil fortsat skulle ske i overensstem-
melse med prisreguleringen i § 20 i lov om varmeforsyning.

Hertil kommer, at reglerne om modregning i § 37 i lov om
elforsyning fortsat vil finde anvendelse for affaldsforbreen-
dingsanleg, som vil veere omfattet af den foresldede bestem-
melse i § 4 a, stk. 1, uanset at virksomheden fremover vil
skulle drives pa kommercielle vilkdr. Det indebarer, at en
kommune forsat vil kunne blive modregnet i det sékaldte
kommunale bloktilskud, hvis kommunen modtager uddelin-
ger eller vederlag ved afstaelse af ejerandele fra virksomhe-
den.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere kunne medfere,
at den finansielle kapacitet, der ligger til grund for en virk-
somheds eksisterende bevilling efter § 10, stk. 1, i lov om
elforsyning, til elproduktion fra anleg over 25 MW, &n-
dres. Vasentlige endringer af en bevillingshavers finansiel-
le kapacitet vil skulle meddeles Energistyrelsen. Udskillel-
sen af affaldsforbreendingsanlaegget vil ogsa kunne medfere,
at der sker en bevillingsoverdragelse af den eksisterende
bevilling til elproduktion, som kraever forudgaende tilladelse
fra Energistyrelsen efter § 53, stk. 1, i lov om elforsyning.

Det foreslas i § 4 a, stk. 1, 2. pkt., at for affaldsforbraen-
dingsanleg, der var helt eller delvist kommunalt ejet den
1. juli 2023, skal 1. pkt. vaere opfyldt senest den 1. januar
2025, jf. dog stk. 4-6.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der indferes en
frist for, hvornar en eksisterende kommunalt ejet virksom-
hed, der driver affaldsforbrendingsanlaeg, vil skulle udeves i
et aktie- eller anpartsselskab.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes medfere en pligt for
kommunerne til inden for den fastsatte frist at igangsatte
og afslutte den nedvendige proces, saledes at driften af et
eksisterende affaldsforbrendingsanlaeg herefter udeves i et
aktie- eller anpartsselskab senest den 1. januar 2025. En
kommunes udskillelse og stiftelse af et aktie- eller anparts-
selskab vil veere omfattet af den galdende selskabsretlige

regulering herfor. Der henvises til afsnit 3.1 i de almindelige
bemerkninger.

Eventuelle nye affaldsforbrendingsanlaeg, der matte blive
godkendt i medfer af § 11 i lov om elforsyning, efter lovens
ikrafttreeden, vil skulle stiftes som et aktie- eller anpartssel-
skab. Den foreslaede frist finder siledes ikke anvendelse pé
nye anlaeg. Der henvises til den foresldede § 4 a, stk. 1, 1.
pkt., jf. lovforslagets § 3, nr. 4, og bemaerkninger hertil.

Det foreslds i § 4 a, stk. 2, at en kommunes vederlag i
forbindelse med udskillelse og stiftelse af affaldsforbren-
dingsanlaeg i et aktie- eller anpartsselskab, omfattet af stk.
1, 1. pkt., udelukkende ma bestd af aktier eller anparter i
selskabet.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre, at der ikke overfo-
res penge eller verdier fra det eksisterende affaldsforbraen-
dingsanlag til ejerkommunerne i forbindelse med udskillel-
se og stiftelse af selskabet. Stiftelsen af det nye aktie- eller
anpartsselskab vil skulle ske ved at indskyde anlaeg og akti-
ver fra det eksisterende anlag efter selskabslovens bestem-
melser mod udstedelse af aktier eller anparter til den eller
de kommuner, der stifter selskabet. Dette vil skulle gelde
uanset, om aktie- eller anpartsselskabet stiftes direkte under
en kommune eller under et eventuelt allerede eksisterende
kommunalt faellesskab.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunen i
forbindelse med udskillelsen og stiftelse af det aktie- eller
anpartsselskab, der skal drive affaldsforbreendingsanleegget
videre, udelukkende vil kunne modtage vederlag i form af
udstedte aktier eller anparter i aktie- eller anpartsselskabet.

Det vil eksempelvis ikke vere muligt for kommunerne at
udbetale vederlag, udlodde overskud, at erhverve bygninger,
materiel eller lignende.

Verdifastsettelsen, vurdering og indgangsverdier m.v. vil
skulle fastsattes og behandles efter almindelige regnskabs-
praksis, selskabslovens bestemmelser om indskud af selska-
bskapital i andre verdier end kontanter m.v.

Det foreslas i § 4 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at aktie- eller anpartsselskabet jf. stk. 1, 2. pkt., skal
indtreede i samtlige eller enkelte af affaldsforbrandingsan-
leeggets eksisterende 1an til anlaegsinvesteringer eller drifts-
aktiviteter, hvis kommunen samtidig stiller garanti for lanet.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre det finansielle grund-
lag for affaldsforbraendingsanlaegget efter udskillelsen til ak-
tie- eller anpartsselskaber. Samtidig vil transaktionsomkost-
ningerne ved selskabsgerelsen kunne holdes nede.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunerne
vil kunne vaelge at gennemfore tvunget debitorskifte for lan,
som det kommunalt ejede affaldsforbreendingsanleeg har op-
taget. Lan, der matte vaere ydet pa tidspunktet for ikrafttrae-
delse af denne lov, vil kunne viderefores under forudsatning
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af, at det alene er lan til anlaegsinvesteringer eller driftsakti-
viteter, der vedrerer affaldsforbreending, der overfores.

Med bestemmelsen foreslds det at indfere mulighed for,
at kommunalbestyrelser vil kunne beslutte, at der skal ske
tvunget debitorskifte i forbindelse med stiftelsen af selska-
ber omfattet af den foresldede § 4 a, stk. 1, 2. pkt., i lov
om elforsyning. Dette vil medfere, at kommunalbestyrelsen
vil kunne beslutte at foretage et debitorskifte, siledes at det
ikke leengere er kommunen eller det kommunale feellesskab,
der, via den solidariske haftelse, hafter for de indgaede lan,
men derimod det nyetablerede aktie- eller anpartsselskab
med begraenset ansvar.

Kommunalbestyrelsen vil med bestemmelsen kunne foreta-
ge en vurdering af hver enkelt 1&n og individuelt tage stilling
til, om det enkelte lan enskes overdrages og dermed omfat-
tet af tvunget debitorskifte.

Bestemmelsen vil medfere, at i tilfeelde, hvor kommunalbe-
styrelsen beslutter at benytte sig af muligheden for tvunget
debitorskifte, vil kreditorerne i affaldsforbreendingsanleegget
skulle acceptere et debitorskifte uden mulighed for at afsla
dette. Den foresldede bestemmelse er siledes en afvigelse
af det generelle udgangspunkt om, at debitorskifte kraver
samtykke.

Det foreslaede betyder, at hvis kommunalbestyrelsen valger
at viderefore et eksisterende 1dn ved tvunget debitorskifte,
og hvis der ikke allerede er stillet en kommunal garanti
for 14net for anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter, fordi
kommunen hidtil har heeftet direkte for lanet, vil kommunen
samtidig skulle stille garanti for ldnet i overensstemmelse
med § 4, stk. 1, i lov om elforsyning. Herved sikres det,
at den eksisterende risikofordeling opretholdes, séledes at
kreditor ikke samtidig tvinges til at tile en unedig foreget
risiko.

Kommunalbestyrelsen vil som hidtil i medfer af § 4, stk. 1,
ilov om elforsyning, kunne stille garanti for affaldsforbren-
dingsanlaeggets eksisterende lan med sin forholdsmaessige
andel af den samlede ejerkreds’ deltagelse. Det forudsattes
at det kommunale engagement sker pd markedsmaessige vil-
kar.

I forbindelse med videreforelse af lan vil kommunen skulle
garantere for lanet i medfor af § 4, stk. 1, i lov om elforsy-
ning. Det nyetablerede aktieselskab eller anpartsselskab vil
herefter skulle betale en markedskonform garantiprovision
til den eller de kommuner, der garanterer for lanet.

Nye lan vil fortsat skulle optages pa markedsvilkar efter
geldende regler, idet affaldsforbraendingsanlagget vil skulle
drives kommercielt og pd kommercielle vilkar. Kommuner
vil kunne stille garantier for nye lan optaget pa det private
lanemarked i overensstemmelse med § 4, stk. 1, i lov om
elforsyning.

Hvis kommunen vealger ikke at lade det nyetablerede aktie-
selskab eller anpartsselskab overtage lanet, vil kommunen

fortsat veere debitor for lanet og ville herefter skulle tage
stilling til, hvordan lanet kan indfries, inden der sker en
udskillelse af affaldsforbrendingsanlaegget.

Det foreslas i § 4 a, stk. 4, i lov om elforsyning, at klima-,
energi- og forsyningsministeren efter anmodning fra den
eller de kommuner, der helt eller delvist ejer affaldsforbraen-
dingsanlaegget, i serlige tilfeelde kan forleenge fristen i stk.
1, 2. pkt.

Den foreslaede bestemmelse vil give klima-, energi- og for-
syningsministeren mulighed for at forlenge fristen for, hvor-
ndr en kommunes udskillelse og stiftelse af et aktie- eller
anpartsselskab senest vil skulle vare gennemfort.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren i
serlige tilfeelde vil kunne forlenge den i stk. 1 angivne
frist for selskabsgerelse til det tidligste tidspunkt efter den
1. januar 2025, hvor en selskabsgerelse forventes mulig for
den pageldende virksomhed.

Det er forventningen, at de kommunalt ejede affaldsfor-
brendingsanleg, der ikke vil kunne gennemfere en selska-
bsgerelse senest den 1. januar 2025, gennemforer den sna-
rest muligt. Derfor foreslas der i lov om elforsyning indfort
en adgang til fristforleengelse.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der vil skulle
indsendes en anmodning om fristforlengelse om at fa for-
lenget fristen for selskabsgerelse.

Anmodningen vi skulle indsendes af den eller de kommu-
ner, der helt eller delvist ejer affaldsforbreendingsanlegget. I
tilfelde af endringer i ejerkredsen, vil det vaere de nye
kommunale ejere, der vil skulle indsende en anmodning til
ministeren.

Ministeren vil eksempelvis kunne anvende bestemmelsen i
de situationer, hvor det efter reglerne i selskabslovgivningen
ikke er muligt at udskille og stifte aktie- eller anpartsselska-
bet inden for den i stk. 1, 2. pkt. foresldede frist. Det vil
vere en forudsetning for at kunne opné en fristforleengelse,
at virksomheden forud for en anmodning om fristforlengel-
se har afsegt og udelukket andre lgsningsmuligheder. Det
drejer sig eksempelvis om muligheden for at indskyde yder-
ligere kapital. Det vil som udgangspunkt vere op til den
eller de kommuner, som investerer i og ejer virksomheden,
at vurdere, om investeringen er saglig og ekonomisk for-
svarlig.

Bestemmelsen er tilteenkt anvendt restriktivt og udelukkende
i situationer, hvor en selskabsgerelse af saglige grunde ikke
vil veere mulig senest den 1. januar 2025. Der vil i den
enkelte sag pa sedvanlig vis skulle foretages en konkret
vurdering af, om en anmodning om fristforlengelse vil kun-
ne meddeles.

Meddeler ministeren en fristforleengelse, vil den skulle inde-
holde oplysning om de forudsatninger, der er lagt til grund
for fristforleengelsen. Det er vesentligt, at meddelelsen in-
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deholder tilstrekkelige oplysninger, herunder til brug for
ministerens vurdering af, om fristforlengelsen i tilfelde af
vaesentlige eendringer vil kunne opretholdes, jf. stk. 5.

Er det ikke muligt for en eller flere kommuner at opna en
fristforleengelse, vil konsekvensen kunne vere, at anlegget
ma lukkes.

Muligheden for en fristforleengelse for den virksomhed, der
driver affaldsforbraendingsanlag, har ikke til hensigt at med-
fore, at virksomheden herved vil kunne opné en konkurren-
cemessig fordel. Det indebzrer blandt andet, at affaldsfor-
breendingsanlag, der har faet fristforlangelse, vil skulle by-
de pa opgaven med behandling af forbreendingsegnet affald,
der ikke er farligt affald, pa lige fod med selskabsgjorte
anleeg. Der henvises til lovforslagets § 1 og bemarkningerne
hertil.

Det foreslas i § 4 a, stk. 5, at sker der vasentlige andringer
i de forudseetninger, der ligger til grund for en meddelt frist-
forleengelse efter stk. 4, indsender den eller de kommuner,
der helt eller delvist ejer affaldsforbreendingsanlegget, en ny
anmodning til klima-, energi- og forsyningsministeren med
henblik pa ministerens vurdering af, om fristforleengelsen
kan opretholdes.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre, at der efter andringer
fortsat er grundlag for en opretholdelse af den fristforlen-
gelse, som ministeren har meddelt i medfer af den foreslae-
de stk. 4.

Den foresldede bestemmelse vil séledes medfere, at den
eller de kommuner, der har anmodet ministeren om en frist-
udszettelse, vil skulle indsende en ny anmodning til ministe-
ren. I tilfelde af efterfolgende @ndringer i ejerkredsen, vil
det veere de nye kommunale ejere, der vil skulle indsende en
anmodning til ministeren.

Dette gaelder alle endringer, der vedrerer forudsaetningerne
for, at virksomheden vil kunne udeves i et aktie- eller an-
partsselskab som foreskrevet. Det er vasentligt, at virksom-
heder, der driver affaldsforbrendingsanleeg omfattet af §
4, stk. 1, 1. pkt., hurtigst muligt efter den 1. januar 2025
udskilles og stiftes som aktie- eller anpartsselskab. ZAndrer
forudsetningerne sig i en sag, hvor en fristforlengelse er
imedekommet, vil sagens parter derfor vare forpligtede til
at anmode ministeren pa ny.

Klima-, energi- og forsyningsministerens opgave i forbin-
delse med sagsbehandlingen af en ny anmodning vil som
udgangspunkt vere den samme som ved den ferste anmod-
ning, jf. stk. 4. En ny anmodning vil skulle indsendes hur-
tigst muligt efter, at virksomheden er blevet bekendt med
@ndringerne. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil
herefter kunne fastsatte en ny frist for selskabsgerelsen, der
er enten lengere eller kortere end den tidligere fastsatte frist.

Det folger af den foreslaede § 4 a, stk. 6, 1. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren i helt sarlige tilfeelde kan

beslutte, at lade en uathengig revisor gennemga regnskaber
m.v. til brug for ministerens vurdering efter stk. 4 og 5.

Den foreslédede bestemmelse vil sikre et sd fyldestgerende
oplyst og objektivt grundlag som muligt til brug for ministe-
rens vurdering.

Den foreslaede bestemmelse vil sadledes medfere, at ministe-
ren eksempelvis vil kunne anmode en revisor om at frem-
bringe oplysninger, herunder ved gennemgang af regnska-
ber, som vurderes nedvendige for ministerens behandling
af en sag om fristforlengelse efter den foresldede stk. 4
eller 5. Revisorer mé ikke veere virksomhedens saedvanlige
revisor og mé ikke have haft andre opgaver, herunder rad-
givningsopgaver, for virksomheden i forhold til selskabsge-
relsen.

Det folger af den foresléede § 4 a, stk. 6, 2. pkt., at udgiften
til den uafheengige revisor afholdes af den eller de kommu-
ner, der helt eller delvist ejer affaldsforbreendingsanlaegget.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren vil
kunne lade en uafthaengig revisor gennemga regnskaber m.v.
for kommunens regning. Den foreslaede bestemmelse er ale-
ne tilteenkt anvendt i helt serlige tilfaelde. Det forudsettes,
at der sker forudgéende orientering af kommunen eller kom-
muner i forening, inden bestemmelsen bringes i anvendelse.

Det foreslas i § 4 a, stk. 7, i lov om elforsyning, for af-
faldsforbraendingsanlaeg, der var helt eller delvist ejet af en
eller flere kommuner den 1. juli 2023, skal en eller flere
kommuner i forening have raderet og ejerskab over mere
end halvdelen af stemmerettighederne samt eje mere end
halvdelen af kapitalandelene i den virksomhed, der driver
affaldsforbreendingsanleg, jf. stk. 1, sd leenge anlaegget er i
drift, jf. dog stk. 8.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre, at kommunen fortsat
har kontrol og ejerskab over de eksisterende affaldsforbraen-
dingsanlaeg, sa l&nge anlegget er i drift.

Den foresldede bestemmelse vil kun finde anvendelse for
affaldsforbreendingsanlaeg, der den 1. juli 2023 var ejet af en
eller flere kommuner i forening. Bestemmelsen vil medfere,
at en eller flere kommuner i forening vil skulle have rdderet
og ejerskab over mere end halvdelen af stemmerettighederne
i selskabet, i resten af anleggets levetid, samt eje enten
direkte eller indirekte vil skulle eje mere end halvdelen af
kapitalandelene i selskabet.

Det vil efter den foreslaede bestemmelse ikke vare et
krav, at den kommunale ejerkreds vil skulle forblive den
samme. Eksempelvis kan der vare kommuner, der i dag
ikke ejer et affaldsforbraendingsanlaeg, som ensker at vere
medejere af det nye selskab. I forbindelse med eventuel
overdragelse af aktie- eller anparter i et affaldsforbraendings-
anleg vil der dog skulle tages hgjde for krav om eventuel
modregning i bloktilskuddet for vederlag ved afstaelse, jf.
den geeldende § 37 i lov om elforsyning.
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Hvis en kommune, der i dag er ejer eller medejer af et ek-
sisterende affaldsforbrendingsanleg, derimod ikke lengere
onsker at eje eller veere medejer af det nyetablerede affalds-
forbreendingsselskab, vil ejerkredsen og den eksisterende
bestyrelse skulle tage stilling til, hvordan ejerkredsens rade-
ret og ejerskab over mere end halvdelen af stemmerettighe-
derne samt ejerskab over mere end halvdelen af kapitalande-
lene fortsat vil kunne sikres med en eventuel ny ejerstruktur.

Det nyetablerede aktie- eller anpartsselskab vil ogsa fremo-
ver og i resten af affaldsforbrendingsanleggets levetid skul-
le have kommunal majoritetskontrol. Det vil eksempelvis
kunne indfejes i aktie- eller anpartsselskabets vedtegter, at
der til enhver tid skal veere kommunal majoritetskontrol med
virksomheden, som ejer affaldsforbraendingsanlaegget.

Kravet om at en eller flere kommuner skal have rdderet og
ejerskab over mere end halvdelen af stemmerettighederne,
samt eje mere end halvdelen af kapitalandelene foreslas
at geelde, sa lenge det affaldsforbreendingsanleg, som virk-
somheden ejer, er i drift. Med i drift kan forstés, at et af-
faldsforbraeendingsanlaeg ikke er taget permanent ud af drift,
konserveret eller skrottet.

Kommunalt ejede affaldsforbraendingsanlaeg omfattet af § 4
a, stk. 1, vil veere omfattet af den foresldede bestemmelse,
uanset om et affaldsforbreendingsanlag eller affaldsforbran-
dingsanlegs ovne for en kortere periode er lukket eller ude
af drift, eksempelvis pa grund af nedbrud, reparation eller
omlegning, manglende affald eller manglende eftersporgsel
pa elektricitet eller varme m.v. Kommunernes raderet og
ejerskab over mere end halvdelen af stemmerettighederne
samt ejerskab over mere end halvdelen af kapitalandelene
i selskabet, skal séledes opretholdes i hele anlaeggets leve-
tid og indtil, der er truffet afgerelse om lukning enten af
kommunalbestyrelsen efter lov om varmeforsyning eller af
Energistyrelsen efter lov om elforsyning, jf. den foreslaede §
4 a, stk. 9, i lov om elforsyning, og indtil processen med at
lukke og afvikle anleegget er endeligt afsluttet.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 7, vil kun finde an-
vendelse for affaldsforbrendingsanlaeg, der den 1. juli 2023
er ejet af en eller flere kommuner.

Det foreslas i § 4 a, stk. 8, at stk. 7 ikke finder anvendelse,
hvis der inden den 1. juli 2023 er indgaet aftale om overdra-
gelse af affaldsforbraendingsanlaegget med virkning senest
den 1. juli 2025.

Den foresldede bestemmelse vil sikre, at bindende aftaler
om overdragelse af anleg omfattet af § 4 a, stk. 1, der er
indgéet inden den 1. juli 2023, hvor loven foreslas at traede i
kraft, fortsat vil kunne gennemfores.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes medfore, at allerede
indgaede aftaler vil kunne gennemfores i overensstemmelse
med det mellem parterne aftalte, forudsat at aftalen er bin-
dende og gyldig, og overdragelsen sker senest med virkning
fra den 1. juli 2025.

Spergsmal om aftalers gyldighed og bindende karakter vil
skulle vurderes i overensstemmelse med aftalerettens regler
herom. I tilfelde af eventuelle tvister herom vil de skulle be-
handles ved de almindelige domstole eller anden retsinstans,
hvis parterne har aftalt dette.

Det foreslas i § 4 a, stk. 9, at stk. 1 ikke finder anvendelse,
hvor klima-, energi- og forsyningsministeren inden den 1.
januar 2025 har meddelt tilladelse til lukning af affaldsfor-
brendingsanleg som en vasentlig @ndring i medfer af §
11, og lukningen gennemfores senest 3 &r efter tilladelsen er
meddelt.

Den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 9, vil indfere
en undtagelse til kravet om, at kommunalt ejede affaldsfor-
brendingsanlag vil skulle udskilles i et aktie- eller anparts-
selskab.

Bestemmelsen vil dels tage hgjde for, at der er kommu-
ner, som allerede har planlagt at lukke deres affaldsforbren-
dingsanlaeg inden for en overskuelig arreekke. Dels vil be-
stemmelsen medvirke som en tilskyndelse til, at kommuner,
der overvejer, hvorvidt det kan betale sig at pabegynde sel-
skabsgerelsen, at treffe beslutning om at lukke. Der kan
veere kommuner, der vurderer, at deres anlaeg inden for en
kortere arraekke alligevel vil skulle lukke og der kan veare
kommuner, der vurderer, at deres anleg af forskellige arsa-
ger, ikke vil kunne klare konkurrencen pad markedet. Med
bestemmelsen far kommunerne saledes et incitament til at
lukke anlegget.

Bestemmelsen vil saledes have til hensigt at modvirke, at
kommunerne har unedige og omfattende omkostninger samt
ressourceforbrug ved at igangsette en selskabsgerelse af
anlegget, hvis kommunen har truffet beslutning om, at an-
leegget vil skulle lukkes.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en kommune vil
kunne deltage i eller varetage virksomhed, som producerer
elektricitet ved forbreending af affald, selvom virksomheden
ikke udeves i et aktie- eller anpartsselskab, hvis klima-,
energi- og forsyningsministeren har meddelt tilladelse til
lukning som en vaesentlig @ndring i medfer af § 11 i lov om
elforsyning og at lukningen gennemferes senest 3 r efter
tilladelsen er meddelt.

Med lukning skal forstds, at anlegget ikke langere
permanent kan producere elektricitet ved forbrending af
affald. Blandt andet forstas, at affaldsforbrendingsanlagget
tages permanent ud af drift, konserveres eller skrottes.

Det foreslés, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
skulle have meddelt tilladelse til lukning til at affaldsfor-
breendingsanlegget inden den 1. januar 2025 med krav om
gennemforelse inden 3 ér efter tilladelsen er meddelt. Be-
stemmelsen vil sdledes alene finde anvendelse, hvis klima-,
energi- og forsyningsministeren har meddelt tilladelse til
lukning af affaldsforbrendingsanlegget inden den fastsatte
dato.
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Den foresldede bestemmelse medferer saledes, at den eller
de kommuner, der ejer et affaldsforbreendingsanleg, der er
besluttet lukket, ikke vil vere forpligtet til at igangsette
en udskillelse af anleegget, og at affaldsforbrendingsanlag-
get ikke vil skulle udeves i et aktieselskab eller anpartssel-
skab. Kommunen vil i perioden frem til lukning kunne fort-
sette med at udeve virksomhed med forbreending af affald i
den organisationsform, som anlaegget hidtil har vaeret udevet
i

Et affaldsforbrendingsanleg omfattet af den foresldede be-
stemmelse, vil skulle byde pé det forbreendingsegnede affald
og dermed konkurrere med evrige akterer pd markedet om
behandling af kommunernes affald ved affaldsforbrending
efter udbud, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, der indeholder den
foreslaede 45 e i lov om miljebeskyttelse.

Kommuner, der ejer et affaldsforbreendingsanleg omfattet af
bestemmelsen, vil sdledes skulle udbyde deres affald efter
udbudslovens regler m.v., jf. lovforslagets § 1, nr. 1, der
indeholder den foreslaede § 45 e, stk. 1, i lov om miljebe-
skyttelse. Heraf folger blandt andet, at kommunen ikke vil
vaere omfattet af udbudslovens §§ 12-16 og den sakaldte
udvidede in house-regel.

Det foreslas i § 4 a, stk. 10, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren i serlige tilfaelde kan forleenge fristerne i stk. 9.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren, nar ganske serlige forhold tilsiger
det, vil kunne forleenge fristerne for, hvornar tilladelse til
vaesentlig endring af et affaldsforbraeendingsanleg vil skulle
vare meddelt.

Tilsvarende vil ministeren i sarlige tilfeelde kunne forlaenge
fristen pa tre ar for den faktiske lukning fra tilladelsen er
givet.

Serlige tilfeelde vil eksempelvis kunne veare forhold, som
anlegget ikke har indflydelse pa, og som indebearer, at an-
leegget ikke vil kunne blive endeligt lukket inden for den
fastsatte frist. Det vil eksempelvis kunne veare, hvor udefra-
kommende omstendigheder gor, at kommunen under arbej-
det med lukning af anlaegget forsinkes, eksempelvis, fordi
det tager leengere tid teknisk at lukke anlagget end forven-
tet, eller fordi den alternative varmeproduktion til erstatning
af det lukkede affaldsforbraendingsanleg forsinkes pa grund
af tekniske vanskeligheder, leveringssvigt eller lignende.

Det er hensigten og forventningen, at bestemmelsen alene
vil anvendt i ganske sarlige situationer og navnlig med hen-
blik pa, at affaldsforbreendingsanlaegget vil kunne fortsatte
driften i en kortere periode.

Tilnr. 5

Bestemmelsen i § 12 a, stk. 1, i lov om elforsyning fast-
slér, at elproduktion ved afbraending af affald pa anleg pa
centrale kraftvaerkspladser kun ma finde sted efter tilladelse
fra klima-, energi- og forsyningsministeren, og at der ikke

kan gives tilladelse til afbreending af blandet dagrenovation
(husholdningsaffald).

Bestemmelsen blev indfert i forleengelse af energiaftalen i
2008, hvor et af principperne for affaldsforbreendingsanleg
var, at affaldsforbreending kun kunne finde sted pa serligt
udskilte enheder og efter princippet om ekonomisk at hvile
i sig selv. Med § 12 a, stk. 1, var det hensigten at dbne op
for forbreending af affald, med undtagelse af husholdnings-
affald, pa centrale kraftvaerkspladser séledes, at virksomhe-
der blandt andet kunne undtages fra kravet om ekonomisk
at hvile i sig selv og kravet om selskabsmeessig udskillelse,
if. § 75, stk. 3 og § 48, stk. 1, hvis virksomheden havde
modtaget en tilladelse efter § 12 a, jf. Folketingstidende
2007-08, tilleg A, side 5186.

Efter § 12 a, stk. 2, ma elproduktion ved forbrending af
ked- og benmel og lignende produkter kun finde sted efter
tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Dog
finder bestemmelsen ikke anvendelse for elektricitet produ-
ceret pa anlag, som producerer elektricitet udelukkende ved
forbreending af affald.

Formélet med tilladelse efter § 12 a, stk. 2, er at abne
op for, at ked- og benmel kan anvendes som brandsel pa
kraftveerker uden at folge sarlige regler for forbraending af
affald. Tilladelse efter § 12 a, stk. 2, giver sdledes mulig-
hed for at anvende ked- og benmel pa kraftvaerker efter
samme principper som konventionelle brendsler, som f.eks.
kul eller olie. Endelig fremgar det af bemarkningerne til §
12 a, stk. 2, at ked- og benmel fortsat kan afbreendes pa
affaldsforbraeendingsanlaeg.

Anlag, der opnar tilladelse efter § 12 a, stk. 2, skal derud-
over have en miljegodkendelse efter kapitel 5 i lov om
miljebeskyttelse.

Efter § 12 a, stk. 3, kan en tilladelse efter § 12 a, stk.
1 og 2, tidsbegranses og betinges af vilkar, herunder om
dokumentation for overholdelsen af tilladelsen. Efter § 12 a,
stk. 4, kan elproduktion, som navnt i § 12 a, stk. 1 og 2,
ikke modtage pristilleg efter kapitel 9.

Kapitel 9 omfatter § 58 i lov om elforsyning, der fastslar,
at der kan fastsattes et pristilleeg for elektricitet produceret
1§ 58, stk. 2-7, pé decentrale kraft-varme-anlaeg og elpro-
duktionsanlaeg med affald som breendsel, som har modtaget
afregningspris fastsat efter bekendtgerelse nr. 786 af 21. au-
gust 2000 om elafregningspriser for decentrale elproducen-
ter (treledstariffen). Bestemmelsen finder ikke anvendelse
pa elektricitet produceret alene ved anvendelse af en eller
flere vedvarende energikilder pé elproduktionsanlaeg, som
har veret omfattet af § 57 som affattet ved § 1, nr. 12, 1 lov
nr. 495 af 9. juni 2004.

Elproduktion ved afbraending af affald efter § 12 a, stk. 1
og 2, i lov om elforsyning er undtaget kravet om gkonomisk
hvile i sig selv, jf. § 75, stk. 3, i lov om elforsyning, og
kravet om udskillelse, jf. § 48 i lov om elforsyning.
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Det foreslés, at § /2 a i lov om elforsyning ophaves.

Den foreslaede ophavelse af § 12 a er begrundet i, at der,
som folge af ophavelse af kravet om, at virksomheder, der
producerer elektricitet ved forbrending af affald, skal eko-
nomisk hvile i sig selv, ikke vil vaere grund til at fastholde
serlige krav om tilladelse for elproduktion ved henholdsvis
afbreending af affald og afbrending af ked- og benmel og
lignende produkter. Det skyldes, at tilladelse efter § 12 a,
stk. 1 og 2, har til formal undtage disse former for elproduk-
tion fra krav om selskabsmassige adskillelse og hvile i sig
selv.

For en nermere beskrivelse af den foresldede opheavelse af
kravet om hvile i sig selv gkonomisk for virksomheder, der
producerer elektricitet ved forbrending af affald, henvises
til lovforslagets § 3, nr. 8, og bemerkninger hertil.

Den foreslaede ophavelse af § 12 a, vil medfere, at der ikke
fremadrettet vil kunne gives tilladelse efter § 12 a.

I forhold til elproduktion ved forbreending af affald pa cen-
trale kraftveerker vil den foresldede ophavelse medfore, at
der fremadrettet ikke vil blive stillet krav om tilladelse efter
§ 12 a, for centrale kraftvaerker vil kunne varetage elproduk-
tion ved forbreending af affald uden krav om selskabsmaes-
sig adskillelse og krav om hvile i sig selv.

I forhold til afbreending af ked- og benmel og lignende pro-
dukter vil den foresldede ophavelse medfere, at der frem-
adrettet uden tilladelse kan afbrendes ked- og benmel og
lignende produkter pa kraftverker. Afbranding af ked- og
benmel og lignende produkter vil ikke veere underlagt krav
om selskabsmassige adskillelse eller krav om hvile i sig
selv.

Den foreslaede ophavelse af § 12 a, stk. 4, i lov om el-
forsyning, vil ikke medfere virkninger for sd vidt angar
udbetaling af pristilleeg efter § 58 i lov om elforsyning. Det
skyldes, at grundbeleb efter § 58 udbetales til elproduceren-
de anlaeg, som tidligere var omfattet af tre leds-tariffen, og
er en ordning under afvikling. Det er ikke muligt for nye
elproducerende anleg at blive omfattet af § 58. Der er ingen
virksomheder med tilladelse efter § 12 a, der fér pristilleeg
efter § 58.

Endelig bemzrkes det, at affaldsforbraendingsanlaeg fortsat
vil vaere underlagt krav om miljegodkendelse efter kapitel 5
i lov om miljebeskyttelse.

Til nr. 6

Den gzldende bestemmelse i § 48, stk. 1, i lov om elforsy-
ning, fastslar, at virksomheder, som producerer elektricitet
ved forbreending af affald, ikke i samme virksomhed ma
udeve anden elproduktionsvirksomhed eller elhandelsvirk-
somhed. § 48, stk. 2, fastslar, at stk. 1 ikke gelder for virk-
somheder, som producerer elektricitet med tilladelse efter §
12 a.

Bestemmelsen i § 48 i lov om elforsyning geelder for al
virksomhed, som producerer elektricitet ved forbreending af
affald. Bestemmelsen skelner séledes ikke mellem privat
eller kommunalt ejet affaldsforbraendingsvirksomhed.

§ 12 a i lov om elforsyning fastslar, at elproduktion ved
afbreending af affald pa anleeg pa centrale kraftvaerkspladser,
jf. regler fastsat i medfer af § 10, stk. 6, ma kun finde
sted efter tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren. Efter § 12 a, stk. 2, ma elproduktion ved forbrending
af ked- og benmel og lignende produkter ma kun finde
sted efter tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren. Dog finder bestemmelsen ikke anvendelse for elektrici-
tet produceret pa anlaeg, som producerer elektricitet udeluk-
kende ved forbraending af affald.

For en narmere beskrivelse af § 12 a i lov om elforsyning
henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og bemerkninger hertil.

Kravet om udskillelse i § 48 i lov om elforsyning er stillet
for at undga, at hvile i sig selv aktiviteter sammenblandes
med konkurrenceudsatte aktiviteter i samme juridiske en-
hed, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleeg A, side 5186.

Det folger af § 85, stk. 2, i lov om elforsyning, at elektri-
citetsvirksomheder skal fore konsoliderede regnskaber for
ikkeelektricitetsrelaterede aktiviteter, som de ville skulle go-
re, hvis de padgeldende aktiviteter blev udfert af serskilte
selskaber.

Det foreslas, at § 48 1 lov om elforsyning ophaves.

Den foresldede ophavelse af § 48 i lov om elforsyning vil
medfore, at virksomheder, som producerer elektricitet ved
forbreending af affald, i samme virksomhed vil kunne udeve
anden elproduktionsvirksomhed eller elhandelsvirksomhed.

Den foreslaede ophavelse af § 48 er begrundet i, at der med
den i lovforslagets § 3, nr. 8, foreslaede ophavelse af § 75,
stk. 3, vil ske en ophavelse af kravet om, at virksomheder,
der producerer elektricitet ved forbrending af affald ekono-
misk skal hvile i sig selv. For en nermere beskrivelse heraf
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 3, nr. 8, og
den foresldede ophevelse af § 75, stk. 3. Da formalet med
§ 48 er at sikre, at hvile i sig selv-aktiviteter ikke sammen-
blandes med konkurrenceudsatte aktiviteter i samme juridi-
ske enhed, vil der ikke veere samme érsag til at fastholde
kravet om udskillelse.

Det bemarkes, at § 85, stk. 2, i lov om elforsyning, fortsat
indeholder et krav om regnskabsmaessig adskillelse for elek-
tricitetsvirksomheder i tilfelde, hvor elektricitetsvirksomhe-
den samtidig driver en ikke elektricitetsrelateret aktivitet.

Ophavelse af § 48 vil dog alene medfere endringer for
privat ejede virksomheder, som producerer elektricitet ved
forbreending af affald. Dette henger sammen med, at det
med lovforslagets § 3, nr. 4, foreslds at indsette en ny § 4
a, stk. 1, i lov om elforsyning, hvorefter en kommune kun
ma deltage 1 virksomhed, som producerer elektricitet ved
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forbreending af affald, hvis virksomheden udeves i et aktie-
eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbraendings-
virksomhed. Et kommunalt ejet selskab, som producerer
elektricitet ved forbranding af affald, vil saledes ikke kunne
udeve anden virksomhed end affaldsforbreendingsvirksom-
hed. For en narmere beskrivelse af de aktiviteter, der vil
kunne udeves i kommunalt ejede selskaber, som producerer
elektricitet ved forbreending af affald, henvises til lovforsla-
gets § 3, nr. 4, og bemarkninger hertil, der indeholder den
foreslaede § 4 a, stk. 1.

Til nr. 7

Det fremgar af § 51 a, stk. 2, i lov om elforsyning, at virk-
somheder, som meddeles tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a,
stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, skal
betale omkostningerne til myndighedsbehandling forbundet
med tilladelse naevnt i § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1,
§§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, til virksomhederne.

Endvidere fremgéar det af § 51 a, stk. 3, i lov om elforsyning,
at virksomheder med elproduktionsbevilling efter § 10, stk.
1, og virksomheder, som meddeles tilladelse efter § 11, stk.
1,§ 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk.
1, skal betale omkostningerne til tilsyn med overholdelse af
vilkér i bevilling udstedt til virksomhederne efter § 10, stk.
1, og tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1,
§§ 22 a0og 22 b eller § 23, stk. 1, udstedt til virksomhederne.

Det foreslas, at henvisningen til § 12 a, stk. 1, udgar to
steder i § 51 a, stk. 2, 1 lov om elforsyning og to steder i §
51 a, stk. 3, 1lov om elforsyning.

Forslaget er en konsekvens af, at det med lovforslagets § 3,
nr. 5, foreslés, at § 12 a i lov om elforsyning ophaves. For
en nermere beskrivelse af ophavelsen af § 12 a henvises til
lovforslagets § 3, nr. 5, og bemerkninger hertil, der indehol-
der den foresldede opheevelse af § 12 a.

Den foresldede bestemmelse vil ikke medfere endringer i
retstilstanden for virksomheder, som meddeles tilladelse ef-
ter § 11, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1,
i lov om elforsyning.

Til nr. 8

Det fremgér af § 75, stk. 1, i lov om elforsyning, at priser og
leveringsbetingelser for elproduktionsvirksomheders salg af
elektricitet fastsettes ved aftale.

Af § 75, stk. 2, i lov om elforsyning, fremgér det, at ejere af
kraft-varme-produktionsanleg ved fastsattelsen af priser og
leveringsbetingelser for fjernvarme, jf. § 20, stk. 1, i lov om
varmeforsyning, ikke mé udnytte deres stilling til at fordele
deres omkostninger pa en made, der mé anses for urimelig
for fjernvarmeforbrugerne.

Af § 75, stk. 3, i lov om elforsyning, fremgar det, at virk-
somheder, som producerer elektricitet ved forbreending af
affald, skal ekonomisk hvile i sig selv bortset fra virksom-

heder, som producerer elektricitet med tilladelse efter § 12
a. Ejere af affaldsforbraeendingsanleeg ma ved fastsaettelsen af
priser og betingelser for affaldsbehandling og for levering
af fjernvarme ikke udnytte deres stilling til at fordele deres
omkostninger pa en made, der anses for urimelig for bruger-
ne af affaldsbehandlingsanlaegget eller for fjernvarmeforbru-
gerne.

§ 75, stk. 3, i lov om elforsyning, sikrer, at samtlige virk-
somheder, som ejer og driver affaldsforbreendingsanlag, un-
derleegges princippet om ekonomisk at skulle hvile i sig
selv. Dette betyder, at indtagter og omkostninger i virk-
somheden skal balancere. Virksomheden mé séledes ikke
optjene et overskud og ma ikke drives med fortjeneste for
gje. Dette geelder, uanset hvilken selskabsform virksomhe-
den er organiseret i. Bestemmelsen omfatter bade kommu-
nalt og privat ejede virksomheder. Bestemmelsen sikrer end-
videre, at virksomhederne ikke kan valte omkostninger over
pé brugerne af affaldsforbreendingsanlegget eller pa fjerne-
varmeforbrugerne ved at selge den tilknyttede elproduktion
til priser, som er lavere end den hgjest mulige afregnings-
pris, jf. Folketingstidende, tilleg A, side 5851. Det folger af
§ 20, stk. 1, i lov om varmeforsyning, at kollektive varme-
forsyningsanlaeg, industrivirksomheder, kraft-varme-anleg
med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anleg er
underlagt princippet om, at skulle hvile i sig selv.

Det folger endvidere af § 75, stk. 3, i lov om elforsyning,
at ejere af affaldsforbrendingsanleg ved fastsettelsen af
priser og betingelser for affaldsbehandling og for levering
af fjernvarme ikke ma udnytte deres stilling til at fordele
deres omkostninger pa en made, der anses for urimelig
for brugerne af affaldsbehandlingsanlegget eller for fjern-
varmeforbrugerne. Det folger af bemarkningerne til § 75,
stk. 3, jf. Folketingstidende 1998-99, tilleg A, side 5923, at
bestemmelsen sikrer, at virksomhederne ikke kan velte om-
kostninger over pa brugerne af affaldsforbreendingsanlaegget
eller pa fjernevarmeforbrugerne ved at selge den tilknyttede
elproduktion til priser, som er lavere end den hgjest mulige
afregningspris.

Kravet om at virksomheden gkonomisk skal hvile i sig selv
geelder dog ikke, hvor klima-, energi- og forsyningsministe-
ren efter § 12 a, stk. 1, i lov om elforsyning, har givet
tilladelse til elproduktion ved afbreending af affald pa anleg
pa centrale kraftveerkspladser. Der kan ikke gives tilladel-
se til afbraending af blandet dagrenovation. Bestemmelsen
blev gennemfort i forlengelse af energiaftalen i 2008, hvor
principperne for affaldsforbreendingsanlaeg var, at affaldsfor-
breending kun kunne finde sted péa serligt udskilte enheder
og efter hvile i sig selv-princippet. Med § 12 a, stk. 1, var
det hensigten at dbne op for forbreending af affald, med und-
tagelse af husholdningsaffald, pa centrale kraftveerkspladser
saledes, at virksomheder blandt andet kunne undtages fra
princippet om ekonomisk at skulle hvile i sig selv, hvis
virksomheden havde modtaget en tilladelse efter § 12 a i lov
om elforsyning.

Efter § 12 a, stk. 2, ma elproduktion ved forbreending af
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kod- og benmel og lignende produkter kun finde sted efter
tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Dog
finder bestemmelsen ikke anvendelse for elektricitet produ-
ceret pd anleg, som producerer elektricitet udelukkende ved
forbranding af affald.

Efter § 12 a, stk. 3, kan en tilladelse efter § 12 a, stk.
1 og 2, tidsbegranses og betinges af vilkar, herunder om
dokumentation for overholdelsen af tilladelsen. Efter § 12 a,
stk. 4, kan elproduktion som naevnti § 12 a, stk. 1 og 2, ikke
modtage pristilleeg efter kapitel 9.

Det foreslas, at § 75, stk. 3, i lov om elforsyning, ophza-
ves. Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

Den foreslaede ophavelse af § 75, stk. 3, vil medfere, at
virksomheder, som producerer elektricitet ved forbraending
af affald, fremover ikke ekonomisk vil skulle hvile i sig
selv. Virksomhederne vil derimod kunne drives pa kommer-
cielle vilkar.

Dette vil indebare, at selskabet vil kunne drives som en
erhvervsvirksomhed, som vil kunne agere pé et frit marked
og generere et overskud.

De kommunalt ejede aktie- eller anpartsselskaber, som vare-
tager elproduktion ved affaldsforbreending, vil veere omfattet
af § 75, stk. 1, i lov om elforsyning, séledes at priser og
betingelser ved salg af elektricitet som udgangspunkt vil
bero pa markedsforholdene. Ophavelsen af § 75, stk. 3,
betyder saledes, at selskaberne bade i forhold til aktiviteter
forbundet med forbrending af affald og i forhold til produk-
tion af el vil skulle agere pd kommercielle vilkar.

Der vil alene kunne optjenes et overskud pa aktiviteter for-
bundet med forbreending af affald og produktion af el. Det
foreslaede om, at anlagget vil skulle drives som kommerciel
erhvervsvirksomhed, vil ikke @ndre pd, at varmepriserne
fortsat vil veere underlagt maxprisreguleringen i § 20, stk. 1,
i lov om varmeforsyning, herunder prisloftet for affaldsfor-
breendingsanleg. Dermed vil der ikke kunne optjenes over-
skud pa varmesalg fra et affaldsforbreendingsanleeg, uanset
at affaldsforbreendingsanleeggene med dette lovforslag kon-
kurrenceudsattes og drives kommercielt.

Den foresldede ophavelse af § 75, stk. 3, vil endvidere med-
fore, at kravet om, at ejere af affaldsforbreendingsanleg ved
fastsettelsen af priser og betingelser for affaldsbehandling
og for levering af fjernvarme ikke ma udnytte deres stilling
til at fordele deres omkostninger pa en made, der anses for
urimelig for brugerne af affaldsbehandlingsanlegget eller
for fjernvarmeforbrugerne, ophaves.

Omkostningsfordeling ved fastsattelsen af priser og leve-
ringsbetingelser for fjernvarme vil dog fortsat skulle folge
de krav, der fremgér af § 75, stk. 2, i lov om elforsyning, og
reglerne i § 20 i lov om varmeforsyning.

Til nr. 9

Af § 75, stk. 4, fremgar det, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsette regler om fordelingen efter stk. 2
og 3.

Der er ikke fastsat nermere regler efter § 75, stk. 4.
Det foreslas i § 75, stk. 4, at henvisning til stk. 3 udgar.

Det foresldede om, at henvisningen i § 75, stk. 4, til stk. 3
udgér, er en konsekvens af det foresldede om at ophave §
75, stk. 3, jf. lovforslagets § 3, nr. 8.

Til § 4
Til nr. 1

Kommuner, der driver netvirksomhed og produktion af
elektricitet ved affaldsforbreending (elneringsvirksomhed) i
kommunalt regi, er skattepligtige af sddanne aktiviteter.

Udgangspunktet for kommunernes skattepligt er bestemmel-
sen i selskabsskattelovens § 3, stk. 7. Skattepligten efter
denne bestemmelse omfatter alene indtaegter fra den er-
hvervsmassige virksomhed, dvs. elnaringsvirksomheden,
og fortjeneste og tab ved afstdelse m.v. af formuegoder knyt-
tet til den erhvervsmeessige virksomhed. Andre indtegter,
som f.eks. renteindtegter og andre indtaegter fra passiv kapi-
talanbringelse er ikke omfattet.

Kommunerne kan veelge i stedet at blive beskattet efter reg-
lerne i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f. En beskatning
efter denne bestemmelse indebarer en beskatning svarende
til den, der gelder i forhold til aktie- og anpartsselskaber
omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1. Ud over
skattepligt af indtaegter fra netvirksomhed og produktion af
elektricitet ved affaldsforbreending (elnaeringsvirksomhed)
og fortjeneste og tab ved afstielse m.v. af formuegoder knyt-
tet til denne virksomhed omfatter skattepligten dermed ogséa
andre indtaegter som f.eks. modtagne tilskud og renteindtaeg-
ter.

Selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f, indeholder en regel
om, at kommunens skattepligt tillige omfatter indtegt fra
varmeproduktion, hvor kommunen producerer elektricitet og
varme i samproduktion. Dog indgar der den undtagelse, at
kommuner ikke er skattepligtige af indteegt ved produktion
af elektricitet og varme, nar produktionen sker ved afbren-
ding af affald, jf. selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 £, 4.
pkt. Undtagelsen blev i 2004 godkendt af Europa-Kommis-
sionen som lovlig statsstette med en tidsbegransning pa 10
ar.

Ved kommunale affaldsforbreendingsanleeg forstas i skatte-
maessig henseende dels anleg, der ejes direkte af kommu-
nen, dels anleg, der ejes af et kommunalt interessentskab
(I/S), dvs. hvor interessenterne er kommuner. Skattemassigt
anses I/S’er for transparente enheder, hvorfor skattesubjektet
er den enkelte interessent (kommune).

Det foreslés at ophave selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2
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f, 4. pkt. og at @&ndre »varmeproduktion.« til: »varmeproduk-
tion,« i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f; 3. pkt.

Der er med @ndringen af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
2 £, 3. pkt., tale om en konsekvensaendring som folge af den
foresldede ophavelse af bestemmelsens 4. pkt. Andringen
betyder, at nr. 2 f i overensstemmelse med systematikken i
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, afsluttes med et komma.

Baggrunden for den foreslaede ophavelse af 4. pkt. i selska-
bsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 f er, at reglen vil miste sin
betydning, som folge af forslaget om at kommunalt ejede
affaldsforbreendingsanlaeg skal selskabsgeres, dvs. udskilles
i et aktie- eller anpartsselskab.

Aktie- og anpartsselskaber er undergivet en generel skatte-
pligt. Med selskabsgerelsen af affaldsforbraendingsanlaegge-
ne vil de blive skattepligtige af deres skattemaessige over-
skud i form af indtegter med fradrag for drifts- og finan-
sieringsomkostninger, skattemeaessige afskrivninger, tidligere
ars underskud m.v. Der kan foretages fradrag for garantipro-
visioner, der betales lebende, og for engangsprovisioner,
hvor lénets lobetid er under to ar. Ud over indtegter fra
salget af den producerede elektricitet og/eller varme vil
der eksempelvis ogsa kunne vere tale om indtagter fra
bortskaffelse af det modtagne affald, dvs. affald anvendt til
produktionen af varme og elektricitet.

Ved selskabets udlodning af udbytte vil dette veere skattefrit
for den modtagende kommune (aktionzr), da kommuner er
skattefri.

Til nr. 2

Kommuner, der driver netvirksomhed og produktion af
elektricitet ved affaldsforbraending (elneringsvirksomhed) i
kommunalt regi, er skattepligtige af sdidanne aktiviteter.

Udgangspunktet for kommunernes skattepligt er bestemmel-
sen i selskabsskattelovens § 3, stk. 7. Skattepligten efter
denne bestemmelse omfatter alene indtaegter fra den er-
hvervsmassige virksomhed, dvs. elnaringsvirksomheden,
og fortjeneste og tab ved afstdelse m.v. af formuegoder knyt-
tet til den erhvervsmassige virksomhed. Andre indtaegter,
som f.eks. renteindtegter og andre indtaegter fra passiv kapi-
talanbringelse er ikke omfattet.

Selskabsskattelovens § 3, stk. 7, indeholder en regel om,
at kommunens skattepligt tillige omfatter indtegt fra var-
meproduktion, hvor kommunen producerer elektricitet og
varme i1 samproduktion. Dog indgér der den undtagelse, at
kommuner ikke er skattepligtige af indtaegt ved produktion
af elektricitet og varme, nar produktionen sker ved afbraen-
ding af affald, jf. selskabsskattelovens § 3, stk. 7, 2. pkt.
Undtagelsen blev i 2004 godkendt af Europa-Kommissionen
som lovlig statsstette med en tidsbegraensning pa 10 ar.

Ved kommunale affaldsforbreendingsanleg forstas i skatte-
messig henseende dels anleg, der ejes direkte af kommu-
nen, dels anleg, der ejes af et kommunalt interessentskab

(I/S), dvs. hvor interessenterne er kommuner. Skattemassigt
anses I/S’er for transparente enheder, hvorfor skattesubjektet
er den enkelte interessent (kommune).

Det forslés at ophaeve § 3, stk. 7, 2. pkt.

Baggrunden for den foresldede ophavelse er, at reglen vil
blive indholdsles som felge af forslaget om, at kommunalt
ejede affaldsforbrendingsanlaeg skal selskabsgeres, dvs. ud-
skilles i et aktie- eller anpartsselskab.

Aktie- og anpartsselskaber er undergivet en generel skatte-
pligt. Med selskabsgarelsen af affaldsforbraendingsanlaegge-
ne vil de blive skattepligtige af deres skattemaessige over-
skud i form af indtegter med fradrag for drifts- og finan-
sieringsomkostninger, skattemeessige afskrivninger, tidligere
ars underskud m.v. Der kan foretages fradrag for garantipro-
visioner, der betales lebende, og for engangsprovisioner,
hvor lanets lebetid er under to ar. Ud over indtegter fra
salget af den producerede elektricitet og/eller varme vil
der eksempelvis ogsa kunne vere tale om indtagter fra
bortskaffelse af det modtagne affald, dvs. affald anvendt til
produktionen af varme og elektricitet.

Ved selskabets udlodning af udbytte vil dette vere skattefrit
for den modtagende kommune (aktionzr), da kommuner er
skattefri.

Til§ s

Det foreslas med lovforslagets § 5, stk. 1, at loven treeder i
kraft den 1. juli 2023, jf. dog stk. 2.

Det foreslas med lovforslagets § 5, stk. 2, at lovforslagets §
I, nr. 6, § 3, nr. 5-9, og § 4 traeder i kraft den 1. januar 2025.

Lovforslagets § 1, nr. 6, om ophavelse af § 50 b, i lov
om miljebeskyttelse, skal forst traede i kraft den 1. januar
2025, hvor alle kommunalt ejede affaldsforbraendingsanleg
vil vaere udskilt i overensstemmelse med den foresldede § 4
ailov om elforsyning og 2 h i lov om varmeforsyning.

Bestemmelsen medferer, at kommunalbestyrelsen indtil den
1. januar 2025 forsat kun mé godkende nye affaldsforbren-
dingsanlaeg eller udvidelse af eksisterende affaldsforbraen-
dingsanlaeg efter lov om varmeforsyning eller efter regler
udstedt i henhold til lov om varmeforsyning, hvis klima-,
energi- og forsyningsministeren har godkendt, at det forned-
ne affaldsgrundlag er til stede i omrédet, hvorfra anlegget
forventes at modtage affald i medfer af § 50 b, stk. 1, i lov
om miljebeskyttelse.

Klima-, energi- og forsyningsministeren ligeledes indtil den
1. januar 2025 forsat kunne fastsette narmere regler for
behandlingen af klima-, energi- og forsyningsministerens
godkendelser efter stk. 1, herunder nermere krav til anseg-
ningen om godkendelse i henhold til lov om varmeforsyning
i medfer af § 50 b, stk. 2, i lov om miljegbeskyttelse.

Lovforslagets § 3, nr. 5, om ophavelse af § 12 a, i lov om
elforsyning, skal forst traede i kraft den 1. januar 2025, hvor
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alle kommunalt ejede affaldsforbreendingsanleg vil vere
udskilt i overensstemmelse med den foreslaede § 4 a i lov
om elforsyning. Baggrunden for forslaget om ikrafttreedelse
den 1. januar 2025 er, at ophavelsen af § 12 a folger af, at §
75, stk. 3, i lov om elforsyning ophaves, og at det foreslas,
at § 75, stk. 3, i foreslaede § 3, nr. 8, ophaves den 1. januar
2025.

Lovforslagets § 3, nr. 6, om ophavelse af § 48, i lov om
elforsyning, skal forst treede i kraft den 1. januar 2025, hvor
alle kommunalt ejede affaldsforbrendingsanleg vil vere
udskilt 1 overensstemmelse med den foresldede § 4 a i lov
om elforsyning. Baggrunden for forslaget om ikrafttraedelse
den 1. januar 2025 er, at ophavelsen af § 48 folger af, at §
75, stk. 3, i lov om elforsyning ophaves, og at det foreslas,
at § 75, stk. 3, i foreslaede § 3, nr. 8, ophaeves den 1. januar
2025.

Lovforslagets § 3, nr. 7, om &ndring af § 51 a, stk. 2 og 3,
i lov om elforsyning, skal forst treede i1 kraft den 1. januar
2025, nér ophavelsen af § 12 a i lov om elforsyning traeeder
i kraft. Baggrunden for forslaget er, at @ndringen af § 51 a,
stk. 2 og 3, er en konsekvensrettelse som folge af ophaevel-
sen af § 12 a i lov om elforsyning.

Lovforslagets § 3, nr. 8, om ophavelse af § 75, stk. 3 i
lov om elforsyning, skal forst treede i kraft den 1. januar
2025, hvor alle kommunalt ejede affaldsforbreendingsanlaeg
vil veere udskilt i overensstemmelse med den foreslaede § 4
a ilov om elforsyning.

Lovforslagets § 3, nr. 9, om endring af § 75, stk. 4, i lov
om elforsyning, skal ferst treede 1 kraft den 1. januar 2025,
nar ophavelsen af § 75, stk. 3, i lov om elforsyning, traeder i
kraft. Baggrunden for forslaget er, at @ndringen af § 75, stk.
4, er en konsekvensrettelse som folge af ophavelsen af § 75,
stk. 3, 1 lov om elforsyning.

Lovforslagets § 4, om @ndring af selskabsskattelovens §
1, stk. 1, nr. 2 f, 3. pkt., samt ophavelse af selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1, nr. 2 f, 4. pkt. og § 3, stk. 7, 2. pkt.
skal forst traede i kraft den 1. januar 2025, hvor alle kom-
munalt ejede affaldsforbreendingsanleg vil vaere udskilt i
overensstemmelse med den foresldede § 2 h, stk. 1 i lov om
varmeforsyning og den foreslaede § 4 a, stk. 1, i lov om
elforsyning.

Det foresldede betyder, at kommunerne den 1. januar 2025
kun kan deltage i affaldsforbraendingsvirksomhed, hvis virk-

somheden udeves pd kommercielle vilkér i et aktie- eller an-
partsselskab, der alene driver affaldsforbreendingsvirksom-
hed.

Samtidig medferer det foreslaede, at eksisterende kommu-
nale affaldsforbreendingsanleg vil skulle vere udskilt, og
at affaldsforbreendingsanleegget vil skulle udeves i et aktie-
eller anpartsselskab, hvor en eller flere kommuner har majo-
ritetskontrol.

Det foreslds med lovforslagets § 5, stk. 3, at regler fastsat
i medfer af § 48 g, stk. 2, § 50 c, stk. 2 og 3, og § 50 d,
stk. 2-4, i lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr.
S af 3. januar 2023, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
aflgses af forskrifter udstedt i medfor af § 48 g, stk. 4, § 50
¢, stk. 3 og 4, og § 50 d, stk. 2-4, i lov om miljebeskyttelse,
jf. denne lovs § 1, nr. 5,9, 11 og 12.

Med forslaget til stk. 3 sikres det, at bekendtgerelser udstedt
i medfor af § 48 g, stk. 2, forbliver i kraft, selvom bemyndi-
gelsesbestemmelsen i § 48 g, stk. 2, i lov om miljebeskyttel-
se rykker til stk. 4, som folge af denne lovs § 1, nr. 5. Det
betyder, at bekendtgerelse nr. 1104 af 30. juni 2022 om
betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilset efter
lov om miljebeskyttelse fortsat vil veere geeldende.

Med forslaget til stk. 3 sikres det ligeledes, at bekendtgerel-
ser udstedt i medfer af § 50 c, stk. 2 og 3, forbliver i kraft
selvom bemyndigelsesbestemmelserne i § 50 c, stk. 2 og 3,
i lov om miljebeskyttelse rykker til stk. 3 og 4, som folge af
denne lovs § 1, nr. 9.

Med forslaget til stk. 3 sikres det desuden, at bekendtgerel-
ser udstedt i medfer af § 50 d, stk. 2-4, forbliver i kraft,
selvom at det fremover vil vaere Forsyningstilsynet, der
fastseetter regler i medfer af § 50 d, stk. 2-4, i lov om
miljebeskyttelse, at der ikke leengere vil vere pligt for ejere
af forbreendingsanleeg til at afgive oplysninger og at de op-
lysninger, der skal afgives, fremover skal afgives til Forsy-
ningstilsynet som folge af denne lovs § 1, nr. 11 og 12. Det
betyder, at bekendtgerelse om affaldsregulativer, -gebyrer
og -akterer m.v. forsat vil vaere geeldende.

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, idet de love,
der foreslds @ndres med dette lovforslag, ikke gaelder for
Fereerne og Grenland, jf. lov om miljebeskyttelse § 118,
lov om varmeforsyning § 36, lov om elforsyning § 107 og
selskabsskattelovens § 41.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget
§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 5 af
3. januar 2023, som andret ved § 1 lov nr. 45 af 23. januar
2018 og i lov nr. 807 af 9. juni 2020, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 45 d indsaettes:

»§ 45 e. Kommunalbestyrelsen skal udbyde opgaver med
og indgéa kontrakt om behandling af forbreendingsegnet af-
fald, der ikke er farligt affald, og som er omfattet af en
kommunal indsamlingsordning efter udbudsloven og regler
udstedt i medfer heraf, jf. dog 2. pkt. og stk. 2-4. Regler
om ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregi-
vere og om kontrakter mellem ordregivende myndigheder i
udbudsloven og i regler udstedt i medfer heraf finder ikke
anvendelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indgd kontrakt, jf. stk.
1, med virkning senest den 1. juli 2025, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelser, der for lovens ikrafttraedelse
har udbudt opgaver med og indgaet kontrakt om behandling
af forbreendingsegnet affald med et affaldsforbraendingsan-
leeg, som kommunen ejer helt eller delvist, skal senest med
virkning fra den 1. juli 2028 indgé kontrakt, jf. stk. 1.

Stk. 4. Stk. 1 finder ikke anvendelse for kommunalbesty-
relser, der den 1. juli 2023 helt eller delvist ejer et affaldsfor-
brendingsanlaeg etableret pa en ¢ uden fast broforbindelse i
kommunen, sé laenge anlagget er i drift.

§ 45 f. Forsyningstilsynet udarbejder understottende ma-
teriale og konkurrencefremmende tiltag til brug for atholdel-
se af udbud efter § 45 e, stk. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal indberette til Forsy-
ningstilsynet, hvis kommunalbestyrelsen ved afholdelse af
udbud ikke folger konkurrencefremmende tiltag, som Forsy-
ningstilsynet har udarbejdet i medfer af stk. 1, og arsagen til,
at de konkurrencefremmende tiltag ikke folges.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan meddele pdbud om indberet-
ning efter stk. 2.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsetter naermere regler om
kommunalbestyrelsernes indberetninger efter stk. 2.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at kommunalbestyrelsen skal folge de kon-
kurrencefremmende tiltag, som Forsyningstilsynet har udar-
bejdet i medfer af stk. 1, og om, at kommunalbestyrelsen
ikke skal indberette efter stk. 2.

§ 45 g. Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at kommunal-
bestyrelsen overholder § 45 f, stk. 2, og regler udstedt i
medfer af § 45 f, stk. 5.
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§ 48 c. Forsyningstilsynet afger, om der er tilstreekkelig
anledning til at undersoge eller treeffe afgorelse efter dette
kapitel eller regler udstedt i medfer heraf, herunder om For-
syningstilsynets sagsbehandling midlertidigt eller endeligt
skal indstilles.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan meddele pabud til kommu-
nalbestyrelsen om at bringe en kontrakt omfattet af § 45 e,
stk. 1, til opher inden for en frist, hvis
1) der er indgéet en kontrakt med et affaldsforbrandingsan-

leeg, som kommunen ejer helt eller delvist, og
2) indberettede éarsager, jf. § 45 f, stk. 2, til ikke at folge de
konkurrencefremmende tiltag ikke er saglige.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan offentliggere kommunalbe-
styrelsernes indberetninger efter § 45 f, stk. 2.

§ 45 h. Klima-, energi- og forsyningsministeren monito-
rerer udviklingen i forbraendingskapaciteten pd affaldsfor-
breendingsanleg og affaldsmedforbreendingsanleg. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan offentliggere resultatet
af monitoreringen.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om affaldsforbreendingsanlegs og affaldsmed-
forbraendingsanlaegs indberetning til brug for monitorering
efter stk. 1, herunder
1) hvilke oplysninger, der skal indberettes, herunder oplys-

ninger om investeringsplaner,
2) hvordan oplysningerne skal indberettes, og
3) frister for indberetning.

§ 45 i. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan inden
for en pulje fastsztte regler om en ordning, hvorefter mini-
steren efter ansegning fra en kommune kan meddele tilsagn
om midler til delvis deekning af kommunens tab, hvis kom-
munen har garanteret for 1an eller hafter direkte for restgel-
den af anleegslén i affaldsforbrandingsanlag, omfattet af lov
om varmeforsyning § 2 b, stk. 3, eller lov om elforsyning §
4 a, stk. 1, herunder om at udbetaling fra puljen kan ske efter
afvikling af et affaldsforbraendingsanlaeg med et beleb pa op
til 70 pct. af et tab. Ministeren kan fastsaette nermere regler
om ordningen, herunder om folgende:

1) Opdeling af puljen.

2) Proces for ansegning om midler, herunder tidsfrister og
form.

3) Betingelser og vilkar for udbetaling af midler, dokumen-
tationskrav, opgerelse af tab og oplysningspligt.

4) Udvelgelseskriterier og prioritering af ansegninger om
midler.

5) Offentliggerelse af tildelte midler.

6) Annullering, endring og bortfald af meddelte midler.

7) Tilbagebetaling, herunder betaling af renter, og genanven-
delse af midler.

8) Klageadgang, herunder at klager ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed.

9) Klage ikke kan indbringes for domstolene for klagein-
stansens afgerelse forlegger.«
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Stk. 2. Forsyningstilsynet offentligger sine afgerelser ef-
ter dette kapitel eller regler udstedt i medfer heraf pd sin
hjemmeside. Offentliggerelsen kan omfatte navnet pa den
relevante kommune.

Stk. 3. Forsyningstilsynets afgarelser efter dette kapitel el-
ler regler udstedt i medfer heraf kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

§ 48 e. Forsyningstilsynet gor klima-, energi- og forsy-
ningsministeren opmarksom pé forhold, som tilsynet mener
kan have betydning for ministeren.

Stk. 2. Forsyningstilsynet gor Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen opmarksom pa forhold, som tilsynet mener kan
vere i strid med konkurrencelovgivningen.

§ 48 g. Forsyningstilsynet opkraver et gebyr hos kommu-
nerne til dekning af udgifter til Forsyningstilsynets drift og
opgavevaretagelse efter dette kapitel eller regler udstedt i
medfer heraf.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om
betaling og opkravning af gebyr til dekning af udgifterne
efter stk. 1.

§ 50 b. Kommunalbestyrelsen mé kun godkende nye af-
faldsforbreendingsanleg eller udvidelse af eksisterende af-
faldsforbraendingsanlaeg efter lov om varmeforsyning eller
efter regler udstedt i henhold til lov om varmeforsyning,
hvis klima-, energi- og forsyningsministeren har godkendt,
at det fornedne affaldsgrundlag er til stede i omrédet, hvor-
fra anlaegget forventes at modtage affald.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler for behandlingen af klima-, energi-
og forsyningsministeren godkendelser efter stk. 1, herunder
nermere krav til ansegningen om godkendelse i henhold til
lov om varmeforsyning.

§ 50 c. Ejere af affaldsforbreendingsanleeg og deponerings-
anleg skal aflegge funktionsopdelte regnskaber for anlaeg-
gene. Hvis ejeren foruden affaldsforbreendings- eller depo-
neringsvirksomhed driver andre aktiviteter, skal ejeren af-
leegge sarskilte regnskaber for henholdsvis affaldsforbraend-
ings- og deponeringsaktiviteten.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om regnskabsforing og budgettering for affalds-
forbraendings- og deponeringsanleggenes aktiviteter, herun-
der at der skal udarbejdes arsrapporter for affaldsforbraend-
ings- og deponeringsanlaeg, som revideres og offentliggeres
i overensstemmelse med bestemmelserne i arsregnskabslo-
ven.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om beregning af driftsmaessige afskrivninger,
om regnskabsmassig adskillelse mellem forskellige aktivi-

2. § 48 ¢, stk. 3, ophaeves.

3.1§ 48 e, stk. 2, indsettes efter »konkurrencelovgivnin-
gen«: » eller udbudslovgivningen«.

4.1§ 48 g, stk. 1, indsaettes efter »regler udstedt i medfer
heraf«: », jf. dog stk. 2«.

5.1¢ 48 g indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for Forsyningstilsynets opgave-
varetagelse i henhold til § 50 d.

Stk. 3. Afgorelser truffet i henhold til stk. 1 og i henhold
til regler udstedt i medfer af stk. 4 kan ikke péklages til
anden administrativ myndighed.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

6. § 50 b ophaves.

7.15 50 ¢, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »anleggene«: », jf.
dog stk. 2«.

8.1§ 50c¢, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »deponeringsaktivi-
teten«: », jf. dog stk. 2«.

9.1 ¢ 50 ¢ indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1 og regler udstedt i medfer af stk. 3 og 4 fin-
der ikke anvendelse for ejere af affaldsforbraendingsanlaeg,
der drives pa kommercielle vilkar i et aktie- eller anpartssel-
skab.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.



76

teter og om opgerelse af dbningsbalance, herunder vaerdian-
settelsen af anleeggenes aktiver.

§ 50 d. Forbreendings- og deponeringsanlaeg skal arligt
benchmarkes pa baggrund af oplysninger om anlaeggets mil-
jo-, service-, driftsforhold og ekonomiske forhold.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om benchmarkingens indhold og udformning, herun-
der om, hvilke oplysninger der skal registreres, om opgerel-
ses- og malemetoder og om pligt for ejere af forbraendings-
og deponeringsanlag til at afgive oplysninger samt frister
for indberetning. Klima-, energi- og forsyningsministeren
kan endvidere fastsatte regler om indhentning af oplysnin-
ger til brug for benchmarking.

Stk. 2-3. ---

§89a.-—

Stk. 2-3 ---

Stk. 4. Ved afgerelser med hjemmel i forordninger eller
regler, der er udstedt efter stk. 1, finder de i kapitel 11
fastsatte bestemmelser anvendelse, for sa vidt angér klage-
adgang og segsmal.

Kapitel 11
Klage og sogsmal

10. § 50 d, stk. 1, affattes séledes:

»Forsyningstilsynet gennemforer arligt benchmarking af de-
poneringsanlag pa baggrund af oplysninger om anleggets
milje-, service- og driftsforhold samt gkonomiske forhold.«

11.1§ 50d, stk. 2, 1. og 2. pkt., og stk. 3 og 4 @ndres
»Klima-, energi- og forsyningsministeren« til: »Forsynings-
tilsynet«.

12.1§ 504, stk. 2, 1. pkt., udgar »forbreendings- og«, og ef-
ter »afgive oplysninger« indsattes: »til Forsyningstilsynet«

13.1§ 89 a, stk. 4, indsaettes efter »kapitel 11«: » og kapitel
12«.

14. 1 overskrifien til kapitel 11 @ndres »og segsmal« til: »til
Miljo- og Fedevareklagenavnet«.

15. Efter § 90 a efter overskriften indsattes:

»§ 90 b. Reglerne i kapitel 11 gelder for afgerelser efter
loven eller regler udstedt i medfer heraf, der kan paklages til
Milje- og Fadevareklagenaevnet.«

16. Efter § 100 indsettes:
»Kapitel 11 a
Klage til Energiklagencevnet

§ 100 a. Reglerne i kapitel 11 a gaelder for afgerelser efter
loven eller regler udstedt i medfer heraf, der kan paklages til
Energiklagenavnet.

§ 100 b. Forsyningstilsynets afgarelser efter kapitel 6 eller
regler udstedt i medfer heraf kan péklages til Energiklage-
navnet, jf. dog § 48 g, stk. 4.

Stk. 2. Forsyningstilsynets afgerelser efter kapitel 6 eller
regler udstedt i medfer heraf kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed end Energiklagenavnet.

Stk. 3. Klage, jf. stk. 1, skal vare indgivet skriftligt inden
fire uger efter, at afgorelsen er meddelt. Udlgber klagefristen
pé en lerdag eller helligdag, forleenges klagefristen til den
folgende hverdag.

§ 100 c. Energiklagenavnets formand kan efter nermere
aftale med nevnet treeffe afgorelse pa naevnets vegne i sager,
der behandles efter denne lov eller regler udstedt i medfer
heraf.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsette regler om Ener-
giklagenavnets sammensatning ved nevnets behandling af



§ 101. Segsmadl til prevelse af afgerelser efter loven eller
de regler, der fastsattes i medfer af loven, skal vaere anlagt
inden 6 méneder efter, at afgerelsen eller beslutningen er
meddelt. For afgerelser meddelt efter kapitel 9 a er fristen
dog 12 méneder. Er afgerelsen eller beslutningen offentligt
bekendtgjort, regnes segsmalsfristen dog altid fra bekendt-
gorelsen.

Stk. 2. Spergsmaél, der kan proves af taksationsmyndighe-
derne, jf. kapitel 8, kan ikke indbringes for domstolene, for
overtaksationskommissionens afgerelse foreligger.

§ 110 —-

Stk. 2. ---

Stk. 3. 1 regler og forskrifter, der udstedes i medfoer af §§
7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 18, § 19, stk. 5, § 19 a, § 27,
stk. 3, § 31, stk. 3, § 32 a, stk. 2 0g 3, § 35, §35a,§ 35D, §
35¢,§37b,stk. 2, § 39, stk. 4, § 39 b, stk. 2, § 39 ¢, § 44,
§45,stk.2,4,50g7,§45b,§45d, § 46 a, stk. 2, § 46 b,
§47,stk. 2, §48,§ 504, stk. 3,§ 50 ¢, §504d, § 51,§ 51D,
§ 53, § 53 ¢, stk. 3, § 55 ¢, stk. 2, § 56, stk. 3, § 72 a, stk. 3,
§79d,§79e,§ 89, stk. 2, og § 89 a, kan der fastsettes straf
af bade. Det kan endvidere fastszttes, at straffen kan stige til
feengsel 1 indtil 2 ar under tilsvarende omstendigheder som
anfort i stk. 2.

§ 2 b. Med henblik pa varmeforsyning af kommunen kan
en kommune alene eller sammen med andre kommuner eller
private virksomheder varetage
1) virksomhed omfattet af § 2, stk. 1,

2)—3)---

Stk. 2. ---

afgorelser efter denne lov eller efter regler udstedt i medfer
heraf.

Kapitel 12
Sogsmal«.

17.1¢§ 101 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Afgarelser, der kan proves af Energiklagenavnet
efter kapitel 11 a, kan ikke indbringes for domstolene, for
Energiklagenavnets afgarelse foreligger.«

18.1§ 110, stk. 3, indsettes efter »§ 45 d,«: »§ 45 h, stk. 2,«.

§2

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 2068 af
16. november 2021, som andret ved § 1 i lov nr. 2606 af 28.
december 2021, § 1 i lov nr. 573 af 10. maj 2022, § 25 i lov
nr. 1387 af 5. oktober 2022 og lov nr. 217 af 7. marts 2023,
foretages folgende @ndringer:

1.1§2 b, stk. 1, nr 1, indsaettes efter »§ 2, stk. 1,«: »jf. dog
stk. 3,«.

2. 1§ 2 b indsaettes som stk. 3-6:

»Stk. 3. En kommune mé kun varetage virksomhed, der
driver affaldsforbrendingsanlaeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3,
hvis virksomheden udeves pa kommercielle vilkar i et aktie-
eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbreendingsan-
leeg, jf. dog stk. 4-6 og §§ 2 hog 2 i.
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§ 2 d. En kommune kan i overensstemmelse med EU’s
statsstotteregler stille garanti for ldnoptagelse til finansiering
af anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksomhed
som nevnt i § 2 b med undtagelse af virksomhed, som
driver varmepumper til kombineret produktion af varme og
keling, jf. dog stk. 2-6.

Stk. 2.- 5. ---

§ 2 e. En kommune kan i overensstemmelse med EU’s
statsstotteregler stille garanti for ldnoptagelse til finansiering
af anlaegsinvesteringer eller driftsaktiviteter i en virksom-
hed, der driver kraft-varme-anlaeg med en eleffekt over 25
MW, som er omfattet af lov om elforsyning, hvis garanti-
stillelsen vedrerer den del af virksomhedens lanoptagelse,
der kan henfores til investering i produktion af opvarmet
vand eller damp omfattet af § 20, stk. 1, og virksomhedens
produktion af elektricitet og produktion af opvarmet vand
eller damp er regnskabsmassigt adskilt. Ved regnskabsmaes-
sig adskillelse forstas, at virksomheden skal fore konsolide-
rede regnskaber for produktion af elektricitet og produktion
af opvarmet vand eller damp, som den ville skulle geore,
safremt de péageldende aktiviteter blev udfert af serskilte
selskaber.

Stk. 2.- 3. ---

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse, hvor kommunalbe-
styrelsen inden den 1. januar 2025 har godkendt et projekt-
forslag for lukning af affaldsforbrendingsanlaeg i medfer af
§ 4, og lukningen gennemfores senest 3 &r efter godkendel-
sen.

Stk. 5. Stk. 3 finder ikke anvendelse péd affaldsforbren-
dingsanlaeg placeret pad en ¢ uden fast broforbindelse, nar
anlegget den 1. juli 2023 er helt eller delvist ejet af en
kommune.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i sar-
lige tilfeelde forlenge fristerne i stk. 4.«

3.1§2d, stk. 1, 1. pkt. indsettes efter: »En kommune kan«:
»pé markedsvilkédr og«.

4.1¢§ 2 e, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter: »En kommune kan«:
»pé markedsvilkér og«.

5. Efter § 2 g indsaettes i kapitel I a:

»§ 2 h. For affaldsforbreendingsanleg, der var helt eller
delvist kommunalt ejet den 1. juli 2023, skal § 2 b, stk. 3,
vaere opfyldt senest den 1. januar 2025, jf. stk. 3-5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at aktie- eller
anpartsselskabet, jf. stk. 1, skal indtrede i samtlige eller
enkelte af affaldsforbrendingsanlaeggets eksisterende 14n til
anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter, hvis kommunen
samtidig stiller garanti for lanet, jf. §§ 2 d og 2 e.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter
anmodning fra den eller de kommuner, der helt eller delvist
ejer affaldsforbreendingsanlagget, i serlige tilfelde efter an-
modning forlenge fristen i stk. 1.

Stk. 4. Sker der vaesentlige @ndringer i de forudseatninger,
der ligger til grund for en meddelt fristforleengelse efter stk.
3, indsender den eller de kommuner, der helt eller delvist
ejer affaldsforbreendingsanlegget, en ny anmodning til kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren med henblik pa mini-
sterens vurdering af, om fristforlengelsen kan opretholdes.
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§ 4. En kommune kan varetage produktion af elektricitet
ved afbrending af affald. En kommune kan deltage i selska-
ber med begranset ansvar, som varetager virksomhed, som
er omfattet af § 2, stk. 1. En kommune kan deltage i elhan-
delsvirksomheder, som handler med COj-kvoter og CDM-
og JI-kreditter, nar det udelukkende sker med henblik pa an-
nullering i det danske kvoteregister, jf. lov om CO,-kvoter,
og i direkte forbindelse med salg af elektricitet.

Stk. 2. En kommune kan deltage i anden virksomhed,
som har neer tilknytning til en virksomhed omfattet af § 2,
stk. 1, som kommunen varetager eller deltager i. Tilsvarende
geelder for Energinet.

Stk. 3-6. ---

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i helt
serlige tilfelde beslutte at lade en uafhengig revisor gen-
nemgd regnskaber m.v. til brug for ministerens vurdering
efter stk. 3 og 4. Udgiften til den uath@ngige revisor afthol-
des af den eller de kommuner, der helt eller delvist ejer
affaldsforbraendingsanlaegget.

§ 2 i. For affaldsforbrendingsanlag, der var helt eller
delvist ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023, skal
en eller flere kommuner i forening have raderet og ejerskab
over mere end halvdelen af stemmerettighederne samt eje
mere end halvdelen af kapitalandelene i den virksomhed, der
driver affaldsforbreendingsanleegget omfattet af § 2 b, stk. 3,
sa leenge anlegget er i drift, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis der inden den
1. juli 2023 er indgéet aftale om overdragelse af affaldsfor-
breendingsanlegget med virkning senest den 1. juli 2025.

§ 2 j. En kommunes vederlag i forbindelse med udskillelse
og stiftelse af affaldsforbreendingsanleg omfattet af § 2 b,
stk. 3, i et aktie- eller anpartsselskab, ma udelukkende besta
af aktier eller anparter i selskabet«

§3

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 984 af 12.
maj 2021, som @ndret bl.a. ved § 4 i lov nr. 923 af 18. maj
2021, § 11ilov nr. 2605 af 28. december 2021 og senest ved
§ 31 lov nr. 1594 af 28. december 2022, foretages folgende
@ndringer:

1.1§4, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter »affald«: », jf. dog § 4
a«.

2.1§ 4, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »§ 2, stk. 1«: », jf. dog
§ 4 a«.

3.5 4, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
»Energinet kan deltage i anden virksomhed, som har neer
tilknytning til en virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som
Energinet varetager eller deltager i.«

4. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. En kommune ma kun varetage eller deltage i
virksomhed, der producerer elektricitet ved forbreending af
affald, hvis virksomheden udeves i et aktie- eller anparts-
selskab, der alene driver affaldsforbrendingsanleaeg. For af-
faldsforbraendingsanlaeg, der var helt eller delvist kommu-
nalt ejet den 1. juli 2023, skal 1. pkt. veere opfyldt senest den
1. januar 2025, jf. stk. 4-6.

Stk. 2. En kommunes vederlag i forbindelse med udskillel-
se og stiftelse af affaldsforbraeendingsanleeg i et aktie- eller
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§ 12 a. Elproduktion ved afbranding af affald pé anlag pa
centrale kraftvaerkspladser, jf. regler fastsat i medfer af § 10,
stk. 6, ma kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi-
og forsyningsministeren. Der kan ikke gives tilladelse til
afbreending af blandet dagrenovation.

Stk. 2. Elproduktion ved forbrending af ked- og benmel
og lignende produkter ma kun finde sted efter tilladelse
fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Bestemmelsen
finder ikke anvendelse for elektricitet produceret pa anleg,
som producerer elektricitet udelukkende ved forbreending af
affald.

Stk. 3. En tilladelse efter stk. 1 og 2 kan tidsbegrenses og
betinges af vilkér, herunder om dokumentation for overhol-
delsen af tilladelsen.

Stk. 4. Elproduktion som naevnt i stk. 1 og 2 modtager
ikke pristillaeg efter kapitel 9.

anpartsselskab, omfattet af stk. 1, 1. pkt., ma udelukkende
besté af aktier eller anparter i selskabet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at aktie- eller
anpartsselskabet efter stk. 1, 2. pkt., skal indtreede i samtlige
eller enkelte af affaldsforbreendingsanleeggets eksisterende
lan til anlegsinvesteringer eller driftsaktiviteter, hvis kom-
munen samtidig stiller garanti for lanet.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter
anmodning fra den eller de kommuner, der helt eller delvist
ejer affaldsforbreendingsanlegget, i saerlige tilfelde forlen-
ge fristen i stk. 1, 2. pkt.

Stk. 5. Sker der vaesentlige @ndringer i de forudsetninger,
der ligger til grund for en meddelt fristforlengelse efter stk.
4, indsender den eller de kommuner, der helt eller delvist
ejer affaldsforbrendingsanlagget, en ny anmodning til kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren med henblik pa mini-
sterens vurdering af, om fristforlaengelsen kan opretholdes.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i helt
serlige tilfeelde beslutte at lade en uafhengig revisor gen-
nemgé regnskaber m.v. til brug for ministerens vurdering
efter stk. 4 og 5. Udgiften til den uathaengige revisor athol-
des af den eller de kommuner, der helt eller delvist ejer
affaldsforbreendingsanlegget.

Stk. 7. For affaldsforbrendingsanleg, der var helt eller
delvist ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023, skal
en eller flere kommuner i forening have raderet og ejerskab
over mere end halvdelen af stemmerettighederne samt eje
mere end halvdelen af kapitalandelene 1 den virksomhed,
der driver affaldsforbreendingsanlegget omfattet af stk. 1, s&
leenge anlaegget er i drift, jf. dog stk. 8.

Stk. 8. Stk. 7 finder ikke anvendelse, hvis der inden den
1. juli 2023 er indgéet aftale om overdragelse af affaldsfor-
brendingsanlagget med virkning senest den 1. juli 2025.

Stk. 9. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvor klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren inden den 1. januar 2025 har
meddelt tilladelse til lukning af affaldsforbreendingsanleg
som en vesentlig @ndring i medfer af § 11, og lukningen
gennemfores senest 3 &r efter tilladelsen er meddelt.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i sar-
lige tilfeelde forleenge fristerne i stk. 9.«

5. § 12 a ophaves.
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§ 48. Virksomheder, som producerer elektricitet ved for-
brending af affald, ma ikke i samme virksomhed udeve
anden elproduktionsvirksomhed eller elhandelsvirksomhed.

Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke for virksomheder, som produce-
rer elektricitet med tilladelse efter § 12 a.

§ 51 a. -

Stk. 2. Virksomheder, som meddeles tilladelse efter § 11,
stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23,
stk. 1, skal betale omkostningerne til myndighedsbehandling
forbundet med tilladelse naevnt i § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1,
§ 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, til virksomhe-
derne.

Stk. 3. Virksomheder med elproduktionsbevilling efter §
10, stk. 1, og virksomheder, som meddeles tilladelse efter
§ 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a 0g 22 b
eller § 23, stk. 1, skal betale omkostningerne til tilsyn med
overholdelse af vilkar i bevilling udstedt til virksomhederne
efter § 10, stk. 1, og tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk.
1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, udstedt til
virksomhederne.

Stk. 4-5. ---

§75. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Virksomheder, som producerer elektricitet ved for-
brending af affald, skal ekonomisk hvile i sig selv bortset
fra virksomheder, som producerer elektricitet med tilladel-
se efter § 12 a. Ejere af affaldsforbraendingsanleeg ma ved
fastsaettelsen af priser og betingelser for affaldsbehandling
og for levering af fjernvarme ikke udnytte deres stilling til
at fordele deres omkostninger pad en made, der anses for
urimelig for brugerne af affaldsbehandlingsanlaegget eller
for fjernvarmeforbrugerne.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om fordelingen efter stk. 2 og 3.

§ 1. Skattepligt i henhold til denne lov pahviler folgende
selskaber og foreninger mv., der er hjemmehorende her i
landet:
1-2e) ---
2f) kommuner, der driver netvirksomhed og evrig virksom-

hed, som enten er omfattet af elforsyningslovens § 2,
stk. 1, eller undtaget efter § 2, stk. 4, fra elforsyningslo-
vens bestemmelser (elnaringsvirksomhed), jf. dog § 1,
stk. 1, nr. 1 og 2 e. Skattepligten omfatter indtaegt ved
sadan virksomhed samt fortjeneste og tab ved athaendel-
se, afstéelse eller opgivelse af formuegoder, der har eller
har haft tilknytning til sddan virksomhed. Hvis kommu-

6. § 48 ophaeves.

7. To stederi§ 51 a, stk. 2, ogto stederi § 57 a, stk. 3, udgér
»§ 12 a, stk. 1,«.

8.§ 75, stk. 3, ophaves.

Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

9.1 75, stk. 4, der bliver stk. 3, udgar: »og 3«.

§4

I selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1241 af 22.
august 2022, som @ndret ved § 1 i lov nr. 905 af 21. juni
2022 og § 4 i lov nr. 1389 af 5. oktober 2022, foretages
folgende @ndringer:
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nen producerer elektricitet og varme i samproduktion,
omfatter skattepligten tillige indteegt ved varmeprodukti-
on. Indtaegt ved produktion af elektricitet og varme ved
afbreending af affald er dog undtaget fra skattepligten,
2g-6) ---
Stk. 2-8. ---

Stk. 7. Kommuner er skattepligtige af indtegt ved er-
hvervsmassig virksomhed med at drive netvirksomhed og
ovrig virksomhed, som enten er omfattet af elforsyningslo-
vens § 2, stk. 1, om elforsyning eller undtaget efter § 2, stk.
4, fra elforsyningslovens bestemmelser (eln@ringsvirksom-
hed), jf. dog stk. 8, og § 1, stk. 1, nr. 1 og 2 e. Skatteplig-
ten omfatter dog ikke indtaegt ved produktion af elektricitet
og varme ved afbrending af affald. Hvis kommuner med
erhvervsmassig virksomhed efter 1. pkt. producerer elektri-
citet og varme i samproduktion, omfatter skattepligten tillige
indtaegt ved varmeproduktion. Skattepligten omfatter tillige
fortjeneste og tab ved athandelse, afstaelse eller opgivelse
af formuegoder, der har eller har haft tilknytning til elnee-
ringsvirksomheden. Besiddelse af aktier m.v. i elselskaber
anses ikke for elnzringsvirksomhed efter 1. pkt.

Stk. 8-9. ---

1.1§ 1, stk. 1, nr 2f; 3. pkt., @ndres »varmeproduktion.« til:
»varmeproduktion,« og 4. pkt., opheves.

2. § 3, stk. 7, 2. pkt., ophaeves.



