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Haringssvar — Hagring over udkast til forslag til lov om aendring af lov
om social service (dkonomisk tilskud til husleje til de mest udsatte
borgere)

BL — Danmarks Almene Boliger har den 8. september 2026 modtaget Hering over udkast til forslag til lov
om zendring af lov om social service (Jkonomisk tilskud til husleje til de mest udsatte borgere).

BL er helt enig med ministeriet i, at der fortsat er behov for en handsraekning til en gruppe af udsatte bor-
gere, der risikerer at skulle ga fra bolig og hjem. BL er dog bekymret for den del af malgruppen, som er
borgere, som ikke uden tilskuddet kan fa rad til en bolig. Vives rapport "Mange borgere i hjemlgshed har
ikke rad til en bolig” fra 2025 viser, at 8 % af de hjemlgse hgjst kan betale 2.500 kr. i husleje, mens yder-
ligere 51 % hgjst kan betale mellem 2.500 kr. og 3.500 kr. Hvis hjemlgsheden skal lgses, er der behov
for et tilskud.

Hvis tilskuddet herefter skal hjaelpe borgere til at fa en bolig, de ellers ikke har rad til, er det vaesentligt, at
tilskuddet falges af beskaeftigelsesrettede initiativer i kommunen, sa der er chance for, at borgerens be-
talingsevne forbedres, inden tilskuddet udlgber. BL finder det uklart, hvor lang tid et tilskud kan lgbe i den
nye permanente ordning, og om tilskudsfordelingen kan revurderes, hvis borgeren opnar bedre beta-
lingsevne i tilskudsperioden.

Overordnet foreslar BL, at der indfgres en generel hjemmel for gkonomisk tilskud til huslejen for kommu-
nerne, og at praksis for tildeling beskrives neermere. Dette vil sikre ensartet retsstilling for borgerne i hele
landet.

Nedenfor uddybes dette forslag, og der beskrives en raekke udfordringer i den nuvaerende ordning, som
bar give anledning til justeringer.

Behov for ensartet retsstilling for alle borgere — behov for en fast hjiemmel

Generelt finder BL det ikke hensigtsmaessigt, at borgernes retsstilling og mulighed for at sgge et tilskud
afggres af, hvor mange hjemlgse deres hjemkommune rummer pa et givet tidspunkt — opgjort hvert an-
det ar. Det har stor betydning for alle udsatte borgere, at der er hjzlp at fa, nar betalingsevnen efter for-
skellige ydelsesreformer er for lav til, at de kan fa eller fastholde en bolig. BL ser det som en anerken-
delse af, at @vrige hjemler med stattemuligheder ikke er tilstraekkelige, nar naerveerende ordning perma-
nentggres.

BL foreslar, at der som en del af ordningen etableres en generel hjemmel til kommunerne til at yde



tilskud til saerligt udsatte, som kan supplere det statslige tilbud, hvor der er et lokalt behov. Det vil sikre,
at der kan anvises en passende bolig, eller en passende bolig kan fastholdes. P4 den made sikres bor-
gerne samme retsstilling i alle kommuner, og kommunerne far — uanset deres sterrelse — ensartede mu-
ligheder for at bekaempe hjemlgshed.

Oftest vil det veere bedre for bade borgeren og for kommunens gkonomi, hvis en bolig kan anvises eller
fastholdes, da ophold pa fx herberg eller krisecenter er omkostningstunge. Social- og Boligstyrelsen har
udarbejdet en Piece om Jkonomisk potentiale ved Housing First-baseret stgtte.pdf, som ser pa de gko-
nomiske fordele ved at yde evidensbaseret statte til hjemlgse.

Fast hjiemmel — og prioritering af den statslige stgtte, sa der i hgjere grad ogsé malrettes midler til mindre
kommuner

Den nuveerende fordeling af midlerne betyder, at der primaert udbetales midler til starre kommuner, fordi
de typisk har flere hjemlgse end mindre kommuner. Der tages ikke hgjde for, om hjemlgse er overreprae-
senterede i kommunen. Flere — typisk mindre — kommuner, der har over landsgennemsnit i hjemlgse, har
saledes ikke mulighed for at fa del i puljen. Deres behov for at afhjeelpe og forebygge hjemlgshed kan
veere lige sa stort som de starre kommuners.

Hvis der — som foreslaet ovenfor — etableres en fast hjemmel til, at kommunerne kan stgtte borgere i
hjemlgshed eller i risiko for hjemlgshed, kunne staten via sin pulje vaelge at yde stgtte til de kommuner,
hvor hjemlgsheden er stgrst. | den forbindelse kunne det vaere relevant at lade alle interesserede kom-
muner sgge puljen og traeffe afgarelse om fordelingen bade ud fra antallet af hjemlgse og andelen af
hjemlgse i kommunen. Man kunne ogsa inddrage mulighederne for at Igse hjemlgsheden via en anvis-
nings- og udlejningsaftale i kommunerne. Samtidig vil det betyde, at ansggning til puljen kunne vaere
aben for alle kommuner, der havde gnsket om at gere en indsats. Tildelingen kunne sa ske ud fra en
vurdering af den enkeltes kommunes antal og andel hjemigse.

Uens praksis for og hastighed i tildeling af tilskuddet til kommunerne

BL har taget kontakt til en reekke kommuner og har lzest politiske vedtagelser fra lokale byrad om ordnin-
gen. Vi har erfaret, at praksis for, hvem der kan fa tilskud, er meget forskellig fra kommune til kommune.
Det samme gaelder, hvor hurtigt kommunerne har omsat lovgivningen i bevilling af ydelser:

- Nogle kommuner har hurtigt veeret klar til at udbetale belgb umiddelbart i forlaengelse af ramme-
tildelingen. Her er rammebelgbet hurtigt disponeret over for resten af aret, sa nye borgere med
behov for statte ikke kan fa stetten, nar puljen er Igbet tar. Andre kommuner har brugt tid pa at
fastlaegge en afgraenset malgruppe, sa der i hgjere grad er mulighed for at bevilge midler i hele
2026 til den afgreensede malgruppe.

- Nogle kommuner har derfor disponeret over hele belgbet for resten af aret allerede i 2. kvartal,
mens andre kommuner kun lige var kommet i gang med bevillingen op til afrapporteringen pr. 30.
juni 2026 til Social og Boligstyrelsen.

- BL antager, at tanken med tilskuddet var, at udsatte borgere kunne modtage en fast manedlig
ydelse i hele 2026, men det lader til, at nogle kommuner har brugt ydelsen som et alternativ til en
enkeltydelse til forebyggelses af udsaettelser (aktiviovens § 81 a). | hvert fald har nogle kommu-
ner udbetalt meget begreensede belab pr. borger.

- Flere kommuner har prioriteret at afvaerge udsaettelser med ydelsen, formentlig fordi det har vae-
ret relativt kortsigtet at anvise hjemlgse med en ydelse, der i farste omgang kun ville Igbe aret
ud.

Det har i ordningen veeret helt overladt til kommunen at definere malgruppen, men det har faet den — ma-
ske utilsigtede — effekt, at det er vanskeligt for borgerne at orientere sig om muligheden og dermed
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https://www.sbst.dk/Media/638992218999203385/Pjece%20-%20%C3%98konomisk%20potentiale%20ved%20Housing%20First-baseret%20st%C3%B8tte.pdf

vanskeligt for borgeren selv tage initiativ til at fa vurderet sin situation. Samtidig har borgernes retsstilling
veeret forskellig fra kommune til kommune, dels fordi ikke alle kommuner har muligheden for at yde til-
skud, og dels fordi kommunernes praksis ikke har vaeret tilgeengelig og endelig fordi kommunernes prak-
sis har vaeret meget forskellig.

BL foreslar, at kommunerne far pligt til at lsegge information om praksis for tildeling af tilskud pa deres
hjemmeside, sa borgerne kan blive oplyst om deres muligheder. Informationen skal bade omhandle den
samlede puljes stgrrelse og hvilken malgruppe, kommunen gnsker at sgge. Hvis belgbet er brugt i star-
ten af aret, bar kommunen ogsa informere om, at der ikke laengere er midler at sgge.

BL foreslar desuden, at der sker en naermere afgraensning af malgruppen i regelsaettet (loven eller en
kommende bekendtgarelse), sa praksis for tildeling bliver mere ensartet og gennemsigtig for borgerne.
Her vil det veere hensigtsmaessigt, hvis veegten laegges pa forebyggelse af hjemlgshed, hvis der alene
kan bevilges ydelser i en korterevarende periode. Der ber i hvert fald vaere fokus pa forbedring af borge-
rens betalingsevne inden for en meget kort periode, hvis fastholdelse i en bolig skal vaere afhaengig af
tilskuddet. Ikke mindst fordi kommunen ikke kan veere sikker pa lgbende at have adgang til at yde til-
skuddet.

Det bgr samtidig i bekendtgarelse eller vejledning gares klart for kommunerne, at det er legitimt, at mid-
ler i puljen bliver opbrugt allerede i starten af aret, sa det understettes, at puljen kommer i anvendelse,
frem for at der formuleres lokale sneevre malgrupper.

Varigheden af tilskuddet til borgeren

Hvis der ikke etableres en generel hjemmel for kommunerne til at yde stgtte, antager BL, at de kommu-
ner, som udveelges til at fa del i puljen, ogsa vil kunne disponere over rammen for to ar ad gangen, fordi
der kun laves hjemlgsetaellinger hvert andet ar.

Det fremgar af bemaerkningernes afsnit 2.3, at det er hensigten, at bemyndigelsen til ministeren om at
fastsaette naermere regler forventes udmgntet i bestemmelser, der svarer til den nuveerende bekendtgg-
relse. | den forbindelse geor BL opmaerksom pa, at der p.t. ikke ses regler om, hvor lzenge tilskuddet kan
Izbe. Det bgr afklares, om kommunerne fremover kunne yde tilskud til en enkelt borger i de to ar, kom-
munen har del i puljen, dvs. til en ny hjemlgsetaelling offentliggares. Hvis tilskud skal ydes for en kortere
periode ad gangen, ber det afklares, enten i lovbestemmelserne eller i en kommende bekendtgerelse.
Herudover bar det afklares, om et tilskud skal ophgre, hvis en borger opnar tilstreekkelig betalingsevne til
ikke lzengere at vaere udsaettelsestruet. Det bgr ogsa fremga, hvis gnsket er, at belgbet som udgangs-
punkt skal udbetales pr. maned aret ud og ikke som alternativ til en enkeltydelse.

Effekten af forstgrrelsen af puljen

Hvis de borgere, som i 2026 har modtaget en manedlig ydelse, fortsat har behovet, sa er det en neerlig-
gende tanke, at de farste 15 mio. kr. i mange kommuner allerede vil blive betragtet som disponeret til
denne gruppe i 2027. Dog undtaget borgere i kommuner, der ikke lzengere efter 2026-teellingen, har
mere end 40 hjemlgse. 7 kommuner mister muligheden for at yde tilskud efter 2026 teellingen, mens 3
kommuner far muligheden.

| den forbindelse vil BL ikke undlade at fremheeve, at der i 2024 ifglge BL’s beregninger blev udbetalt 267
mio. kr., i seerlig stette til husleje udgifter. Belgbet faldt i 2025 faldt til 116 mio. kr. fordi kontanthjeelps-
modtagere fra 1. juli 2025 blev afskaret fra at modtage statten. Szerlig statte til hgje huslejeudgifter er nu
helt afskaffet pr. 1. juli 2026.

Kommuner og stat har sammen finansieret den seerlige stgtte. 30 mio. kr. i huslejetilskud fra staten til
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seerligt udvalgte kommuner er en meget lille erstatning i forhold til den store betydning, afskaffelsen af
seerlig stette har haft, bade i forhold til at anvise udsatte borgere en bolig og i forhold til at udsatte grup-
per kan fastholde boligen, nar de rammes af afskaffelsen af saerlig statte. Hvis kommunerne far mulighed
for selv at beslutte at statte udsatte borgere, vil statten kunne malrettes preecist i forhold til bade de lo-
kale malgrupper og det lokale boligmarked og vil formentlig kunne betyde starre udslusning af borgere
fra herberger og andre typer botilbud.

Ubrugte midler

BL antager, at en bekendtgerelse fortsat vil sikre, at der Isbende afleegges regnskaber fra kommunerne,
og at der i den forbindelse tages stilling til, hvad der skal ske med evt. overskydende belgb, som ikke be-
nyttes. BL er i den forbindelse bekendt med at flere kommuner ikke har bevilget ydelser fra den nuvae-
rende pulje, mens andre alene har bevilget mindre belgb i 1. halvar 2026.Det begr sikres at midlerne fak-
tisk benyttes til de borgere, der har et behov.

| den forbindelse ber det Igbende indberettes, hvor stor en del af midlerne, der er bevilget, men endnu
ikke udbetalt til borgere. BL mener, at der bgr laves en Igbende status, fx hvert halve ar, og at ordningen

evalueres efter fx 1 ar, sa det sikres, at midlerne kommer ud til de malgrupper, de er tiltaenkt. Safremt der
indfgres en generel hjemmel til kommunal stette, bgr denne ogsa evalueres.

Med venlig hilsen

Bent Madsen
Adm. direktar
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