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Notat

Om opleringskravet i udbudslovens § 176, stk. 2, og forholdet til EU-retten

1. INDLEDNING OG KONKLUSION

BL — Danmarks Almene Boliger har anmodet advokatfirmaet Poul Schmith om at vurdere, om det er
foreneligt med udbudsloven og den bagvedliggende EU-ret at stille krav om anvendelse af leerlinge i for-

bindelse med udbud omfattet af loven.

Baggrunden for spergsmaélet er navnlig vedtagelsen af lov nr. 884 af 21. juni 2022 om @endring af udbuds-
loven m.v., som indferte en bestemmelse i lovens § 176, stk. 2, der under neermere betingelser forpligter
ordregivere til at stille krav om anvendelse af personer under opleering ved gennemforelse af bestemte

typer af offentlige kontrakter.
Vores konklusioner er som falger:

e  Ordregiver er formentlig berettiget til at afgreense gruppen af personer under opleering, nar der i
overensstemmelse med § 176, stk. 2, stilles krav herom i en offentlig kontrakt. Afgreensningen skal
dog overholde EU-retten, herunder navnlig principperne om ikke-forskelsbehandling, ligebehand-
ling, gennemsigtighed og proportionalitet, hvilket navnlig indebaerer, at kontraktvilkaret skal

kunne opfyldes af alle, uanset om der er tale om en udenlandsk eller en national ekonomisk aktor.

e  Det er som folge heraf naeppe muligt udtrykkeligt at afgreense kravet til at anga personer omfattet
af erhvervsuddannelsesloven (hvilket ofte er det, der forstas ved "leerlinge”), idet kravet skal defi-
neres uafthengigt af den danske uddannelsesordning. Der er dog ikke noget juridisk til hinder for
at stille et objektivt og gennemsigtigt formuleret vilkdr, som i praksis betyder, at tilbudsgiveren
alene kan anvende laerlinge eller noget, der svarer hertil i andre landes uddannelsesordninger. Det

kan dog give praktiske udfordringer.
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2. BAGGRUND

Udbudslovens § 176 som indfert ved lov nr. 884 af 21. juni 2022 om @ndring af udbudsloven m.v. lyder

som folger:
“Kapitel 15
Kontraktens gennemforelse
Betingelser vedrorende kontraktens gennemforelse
§ 176. En ordregiver kan fastscette scerlige betingelser for gennemforelsen af en kontrakt. Betingel-
serne skal veere forbundet med kontraktens genstand, jf. § 163, og skal anfores i udbudsbekendtgo-
relsen eller i det ovrige udbudsmateriale. Betingelserne kan omfatte okonomiske, innovationsrelate-
rede, miljomeessige, sociale eller beskeeftigelsesrelaterede hensyn.
Stk. 2. Ordregivere skal under overholdelse af betingelserne i stk. 1 indfore krav i kontrakten om
anvendelse af personer under opleering ved gennemforelsen af de offentlige kontrakter, der er omfat-
tet af regler udstedt i medfor af stk. 4, jf. dog stk. 3.
Stk. 3. Pligten i stk. 2 finder ikke anvendelse, ndr anvendelsen af personer under oplecering
1) medforer en sikkerhedsrisiko,
2) ikke egner sig til gennemforelse af kontrakten eller

3) strider mod anden lovgivning.

Stk. 4. Erhvervsministeren fastscetter ncermere regler om, hvilke kontrakter der er omfattet af stk.
2. 2»

Erhvervsministeren har udnyttet bemyndigelsen i stk. 4 til at udstede bekendtgerelse nr. 1079 af 29. juni
2022, som bl.a. fastslar i § 1, at bestemmelsen 1 § 176, stk. 2, om personer under opleering finder anven-
delse pa offentlige bygge- og anlaegskontrakter, der udferes i Danmark, har en varighed pa minimum 6
méneder fra kontraktunderskrivelse til levering og har en kontraktveerdi, som overstiger teerskelveerdien
for offentlige bygge- og anlegskontrakter i udbudslovens § 6.
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Bekendtgorelsens § 3 fastslar, at kravet i § 176, stk. 2, kan opfyldes ved anvendelse af, men ikke er

afgreenset til, personer omfattet af:

1) Lov om erhvervsuddannelser.

2) Lov om forberedende grunduddannelse.

3) AMU-kontraktuddannelser.

4) Lov om integrationsgrunduddannelse.

5) @vrige oplaeringsordninger, hvor personen opnar den nedvendige faglighed til efter endt opleering

at kunne varetage de pageseldende opgaver selvsteendigt.

I de specielle bemaerkninger til bestemmelsen i § 176, stk. 2, jf. lovforslag nr. L. 199 som fremsat 10. maj
2022, hedder det bl.a. herom:

” Ordregiver skal ved indforelsen af krav i henhold til den foresldede bestemmelse sikre, at det lovligt
kan lade sig gore at indfore krav om anvendelse af personer under opleering ved gennemforelsen af
den pdgeeldende offentlige kontrakt. En lovlig indforelse af et sddant krav kreever, at kravet angives
i udbudsbekendtgorelsen eller i det ovrige udbudsmateriale, at kravet har forbindelse med kontrak-
tens genstand, jf. udbudslovens § 163, og at kravet overholder EU-retten i ovrigt, herunder princip-
perne om ikke-forskelsbehandling, ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet.

Overholdelse af EU-retten indebeerer i forbindelse med krav om at anvende personer under oplering

ved gennemforelsen af kontrakten, at tilbudsgiverne skal behandles lige. Alle omfattede virksomhe-

der skal have lige adgang til offentlige kontrakter. Heri ligger bl.a., at ordregiver skal udforme krav

om anvendelse personer under opleering sdledes, at kontraktvilkdret kan opfyldes af alle, uanset om

leverandoren er en stor eller lille virksomhed, eller om der er tale om en udenlandsk eller en national

okonomisk aktor.

Desuden folger det af gennemsigtighedsprincippet, at ordregiver skal sikre, at klausulen er beskre-

vet, sd den er let at forstd for tilbudsgiverne.

Det vil veere i strid med reglerne, hvis ordregiver fastscetter en kontraktklausul, hvor det vil veere
vanskeligere for leverandorer fra andre medlemslande at overholde kravet end for danske. En kon-
traktklausul ma heller ikke diskriminere arbejdstagere fra andre medlemslande. Der md derfor ikke

stilles krav om danske elever eller elever fra danske uddannelser.
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Anvendelse af lcerlinge er et eksempel pa, hvordan et krav om opleering kan opfyldes. Selve kontraki-

vilkdret om anvendelse af personer under opleering skal imidlertid defineres uafhengigt af de dan-

ske uddannelsesordninger. Konkret betyder det, at den pdgeeldende uddannelsesordning, og hermed

den omfattede persongruppe, skal beskrives pd en sddan madde, at omfanget af uddannelsesordnin-

gen og de krav, der ligger heri, kan leeses og forstas selvstendigt uden kendskab til den pageeldende

danske uddannelsesordning.”

Den 31. marts 2023 stillede Erhvervsudvalget efter onske fra Pelle Dragsted (EL) bl.a. spergsmal om,
hvorvidt ministeren kunne bekraefte, at der ikke var noget juridisk til hinder for at stille krav om oplae-
ringsklausuler med specifikke typer af personer under oplaering, herunder f.eks. byggelaerlinge pa EUD-
niveau. Til brug for besvarelsen af 27. april 2023 havde erhvervsministeren indhentet en udtalelse fra

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, hvor af bl.a. fremgar felgende:

“"Udbudsloven regulerer ikke indholdet af kravet om anvendelse af personer under opleering, jf. §
176, stk. 2. Det vil sdledes veere op til den enkelte ordregiver at udforme kravet i overensstemmelse
med udbudslovens § 176 og de generelle principper om ligebehandling, gennemsigtighed og propor-

tionalitet.

Det vil derfor veere i overensstemmelse med kravet om anvendelse af personer under oplering, hvis

ordregiver veelger alene at kreeve visse typer af personer under oplering, fx personer omfattet af lov

om_erhvervsuddannelser (som regulerer den danske lerlingeordning), nar tilsvarende ordninger i

andre EU-lande accepteres, og nar kravet i ovrigt overholder de generelle udbudsretlige principper,

som har til formdl at sikre en effektiv konkurrence pd tvcers af lande.” 2

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen henviste herudover til de offentligt tilgeengelige spergsmal og svar

pa styrelsens hjemmeside. Heraf fremgar folgende om anvendelsen af leerlinge:

1.14. Md ordregiver skeerpe opleringskravet, sdledes at man kun beder om fx lerlinge (og ikke de

purige typer af opleering)?

Udbudsloven regulerer ikke indholdet af kravet om anvendelse af personer under opleering. Det vil

sdledes veere op til den enkelte ordregiver at udforme kravet i overensstemmelse med udbudslovens

§ 176 og de generelle principper om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet.

1 https://www.retsinformation.dk/eli/ft/2021121.00199

2 https://www.ft.dk/samling/20222/almdel/eru/spm/119/svar/1952510/2697888.pdf
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Det vil veere i overensstemmelse med kravet om anvendelse af personer under opleering, hvis ordre-

giver veelger alene at kreeve visse typer af personer under opleering, fx personer omfattet af lov om

erhvervsuddannelser (som regulerer den danske lcerlinge-ordning), ndr tilsvarende ordninger i an-

dre EU-lande accepteres, og nar kravet i gvrigt overholder de ncevnte generelle principper.

3. VURDERING

Det folger af udbudslovens § 176, stk. 2, jf. § 1 1 bekendtgerelse nr. 1079 af 29. juni 2022 om anvendelse
af personer under opleering i offentlige kontrakter, at ordregivere skal stille krav i kontrakten om anven-
delse af personer under oplaering ved gennemforelsen af en reekke naermere bestemte offentlige bygge- og
anlegskontrakter. Det kan ikke udledes af bestemmelsens ordlyd, om der skal vaere tale om et generelt
krav, som skal kunne opfyldes af tilbudsgiveren ved anvendelse af personer under enhver form for oplee-
ring, eller om ordregiveren er berettiget til at udspecificere kravet ved f.eks. at kreeve, at tilbudsgiveren

anvender et bestemt antal leerlinge.

Formuleringen af § 6 i bekendtgorelse nr. 1079 af 29. juni 2022, hvorefter "kravet i udbudslovens § 176,

stk. 2, kan opfyldes ved anvendelse af’ en reekke nermere bestemte kategorier af personer under oplae-

ring, kunne give indtryk af, at et krav stillet af ordregiver i medfer af § 176, stk. 2, skal kunne opfyldes
af tilbudsgiveren ved anvendelse af samtlige disse kategorier af personer. Det ville i givet fald betyde, at
ordregiver ikke var berettiget til at specificere, at tilbudsgiveren skulle anvende en bestemt kategori af

personer under opleering, sdsom f.eks. leerlinge.

Dette kan imidlertid efter vores opfattelse ikke antages at veere hensigten med bestemmelsen. Bestem-
melsens forarbejder som gennemgéaet ovenfor i afsnit 2 forudsaetter siledes, at ordregiveren selv inden
for bestemmelsens og EU-rettens rammer kan definere den kategori af personer under oplering, som
skal anvendes i1 den konkrete kontrakt. Erhvervsministeren ved Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
ioverensstemmelse hermed udtrykkeligt oplyst i et svar til Folketingets Erhvervsudvalg af 27. april 2023,
at det vil veere i overensstemmelse med kravet om anvendelse af personer under opleering, hvis ordregiver

veaelger alene at kreeve visse typer af personer under opleering.

Det er bade ifolge forarbejderne og ministersvaret en gennemgéende forudsaetning, at afgraensningen af
persongruppen i kontraktvilkaret er sagligt og sker 1 overensstemmelse med EU-retten, herunder navnlig
principperne om ikke-forskelsbehandling, ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. Heri lig-
ger ifolge forarbejderne bl.a., at ordregiver skal udforme krav om anvendelse personer under opleering
saledes, at kontraktvilkaret kan opfyldes af alle, uanset om der er tale om en udenlandsk eller en national

okonomisk akter. Kravet skal desuden vere letforstaeligt.
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Et krav om ”"leerlinge” vil efter vores opfattelse som folge heraf skulle formuleres pa en made, sa det
sikres, at det ikke kun kan opfyldes ved anvendelse af personer omfattet af erhvervsuddannelsesloven,
jf. lovbekendtgorelse nr. 956 af 21. juni 2022, hvilket er det, der typisk i1 daglig tale forstds ved en "leer-
ling”. I forarbejderne gives som eksempel, at kontraktvilkaret vil skulle defineres uatheengigt af de dan-
ske uddannelsesordninger og beskrives pa en sddan made, at omfanget af uddannelsesordningen og de
krav, der ligger heri, kan lases og forstis selvstaendigt uden kendskab til den pagaeldende danske ud-
dannelsesordning. I ministersvaret af 27. april 2023 tilfojes det desuden, at tilsvarende ordninger i andre

EU-lande skal kunne accepteres.

Vi finder ikke noget grundlag for at antage, at et krav, som overholder disse betingelser, vil veere ufor-
eneligt med EU-retten; heller ikke selv om der ikke métte veere mange andre lande, der har helt tilsva-
rende ordninger. Vi bemeerker dog, at betingelserne i praksis formentlig stiller relativt store krav til
formuleringen af selve kontraktklausulen, idet det i lyset af gennemsigtighedsprincippet sandsynligvis
vil kreeve, at persongruppen beskrives pa en objektiv og gennemsigtig made, som kan forstds af uden-
landske tilbudsgivere uden kendskab til det danske erhvervsuddannelsessystem, og som ogsa kan opfyl-
des ved anvendelse af personer i parallelle ordninger i andre medlemsstater. Med andre ord vil det neppe
veere lovligt udtrykkeligt blot at definere den persongruppe, som tilbudsgiveren skal anvende, som "laer-
linge” uden yderligere forklarende bemeerkninger, men der er ikke noget til hinder for at stille et objektivt
og gennemsigtigt formuleret vilkar, som 1 praksis betyder, at tilbudsgiveren alene kan anvende laerlinge

eller noget, der svarer hertil 1 andre landes uddannelsesordninger.

Det ma desuden antages, at bevisbyrden for, at en given udenlandsk ordning ikke kan godtages under et
sadant formuleret kontraktvilkar, pahviler ordregiver. Vurderingen vil ikke kunne afgreenses til at anga,
1 hvilken udstreekning den pagaeldende ordning minder om den danske leerlingeordning, jf. bl.a. EU-Dom-
stolens dom af 25. oktober 2018 i Roche Lietuva, sag C-413/17, ECLI:EU:C:2018:865, om den parallelle
problemstilling for tekniske specifikationer og udbudsdirektivets artikel 18, stk. 1, og 42, stk. 4. En uden-
landsk ordning ma saledes bedemmes pa dens indhold i forhold til det overordnede formal, som kravet

om anvendelse af personer under oplaering forfolger.

Med venlig hilsen
~ /./

I{Q,&né‘ﬂolm H/g‘n
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serr———
- Advokat (H), partner
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