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1. Betydning af medbragte uddannelse for almene beboeres
profil

Indvandrere er overrepraesenterede i den almene sektor. Derved har deres uddannelse en stor betydning for
de almene beboeres profil. Imidlertid tager kun en tredjedel af indvandrere en uddannelse i Danmark, men en
stor del af indvandrere har medbragt en uddannelse fra udlandet. De medbragte uddannelser indsamles og

registreres via selvrapporterede oplysninger.

Medbragte udenlandske uddannelser har et lavere afkast end danske uddannelser af samme niveau. Det kan
der vaere mange arsager til det, som er beskrevet i analysen, og det kan vaere en indikation pa, at den

medbragte uddannelse ofte ikke har den samme kvalitet som den danske.

Alligevel ber man ikke se helt bort fra den — da medbragt uddannelse betyder, at indvandrere har nogle
medbragte kompetencer, der bade kan bruges til at fremme succesfuld integration pa arbejdsmarkedet samt til

at afhjeelpe problemer med arbejdskraftmangel pa arbejdsmarkedet.

Forskning viser saledes, at indvandrere med medbragt kompetencegivende eller videregdende uddannelse

klarer sig bedre pa det danske arbejdsmarked end dem, som kun har en grundskoleuddannelse hjemmefra.

Analysens hovedkonklusioner:

e Hvis man ser bort fra medbragte uddannelser, vil mere end halvdelen af de almene beboere i 59
kommuner landet over veere lavtuddannede, dvs. kun have en grundskoleuddannelse. Dette er ikke
medregnet sma g-kommuner.

e Hvis man medregner medbragte uddannelser, vil der kun i 8 kommuner vaere en overvaegt af
lavtuddannede blandt de almene beboere. Disse kommuner er primeert placeret i yder- og
landomrader.

e Hvis man medtager den medbragte uddannelse, vil ingen af omraderne pa 2019-ghettolisten opfylde
kravet pa 60 pct. lavtuddannede, og 20 omrader vil udga af ghettolisten. Uden den medbragte
uddannelse har alle 28 almene omrader pa 2019-ghettolisten flere end 60 pct. lavtuddannede.

e Dertil vil kun 7 af de 28 omrader have flere end 50 pct. lavtuddannede, hvis den medbragte

uddannelse medtages.
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2. Hvordan ser billedet ud uden de medbragte uddannelser?

Indvandreres medbragte uddannelse er et vigtigt emne pa den politiske dagsorden. Det er vigtigt at kende,
hvilke kompetencer fx flygtninge og familiesammenferte har, for at vaere i stand til at fremskynde integration pa
det danske arbejdsmarked. Indvandrere med gode kvalifikationer og kompetencer kan ogsa afhjeelpe
problemer pa arbejdskraftmangel i visse erhverv, hvor der mangler lokale specialister. Dog indtil for nylig var

oplysninger om indvandrers medbragte kompetencer meget sparsomme.

Den primaere kilde til befolkningens uddannelsesoplysninger er Danmarks Statistiks elevregister. Dette register
indeholder oplysninger om pabegyndte og gennemferte uddannelser over en leengere tidsperiode for alle
personer, som har leest i Danmark. Data fra elevregistret suppleres med oplysningerne fra folketaellingerne for

de eeldre dele af befolkningen, hvor registrene ikke eksisterede endnu i deres nuvaerende form.

Kun uddannelser taget i Danmark opgores i elevregistret. Dermed teeller indvandrers uddannelse ikke med,
hvis den ikke er gennemfert i Danmark.! Et udtraek af statistikken for 2018 viser, at det kun er en tredjedel af 15-

64-arige indvandrere, som har taget en dansk uddannelse.?

Indvandrere er overpraesenteret i den almene sektor. Et statistikudtraek pba. registerdata viser, at godt 20 pct.
af beboere i den almene sektor er indvandrere, mens det modsat gaelder for knap 10 pct. af beboere i det ikke-

almene.

Udover en overrepraesentation af indvandrere og efterkommere, huser den almene sektor relativt flere
danskere med et lavt uddannelsesniveau og en svag tilknytning til arbejdsmarked. Fx er andelen med hgjest en
grundskoleuddannelse blandt etniske danskere i almene boligomrader 40 pct., mens den er 24 pct. i resten af

befolkningen.

Dette betyder, at hvis indvandrers medbragte uddannelse ikke medregnes, har mere end halvdelen af de
almene beboerne i alder 30-59 ar i en lang reekke kommuner kun grundskolen, som hgjest registreret fuldferte

uddannelse. Det er tilfeeldet i 59 danske kommuner, hvor de mindre e-kommuner ikke er medtaget, jf. Figur 1.3

' Udover elevregister og census-data indsamler Danmarks Statistik uddannelsesoplysninger for befolkningen
fra flere mindre datakilder, fx fra Sefartsstyrelsen, IDA Ingenigrforeningen og Uddannelsesstyrelsens
Anerkendelseskontor. Uddannelsesstyrelsens Anerkendelseskontor har oplysninger om medbragte og
anerkendte uddannelser i Danmark for 14.000 indvandrere i alderen 15-64 &r, hvilket skal ses ift. at der samlet
set er godt en halv million indvandrere i denne aldersgruppe). Resten af de supplerende kilder har oplysninger
om meget fa personer med indvandrerbaggrund. Fra oktober 2019 er der yderligere 24.000 indvandrere i
denne aldersgruppe, der far en hgjeste fuldferte uddannelse tilkendt, ifm. at de lseser pd de danske
uddannelsesinstitutioner, som kraever en adgangsgivende uddannelse.

2 En del af disse indvandrere, som tager en uddannelse i Danmark, kan have en uddannelse fra hjemland af et
hojere niveau.

3 Pga. diskretioneringshensyn.
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| Hoje-Taastrup, Ikast-Brande, Lolland, Nordfyns, Odsherred, Thisted og Vejen kommuner er andelen endda

hejere end 60 pct.

Figur 1. Pct. med hgjest grundskole, hvis medbragt uddannelse ikke medtages, almene
beboere

20 25

Note: 30-59-arige primo 2019. Udvalgte g-kommuner er diskretionerede pga. fa observationer.
Kilde: BL's egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
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3. Medtages medbragte uddannelser forskydes billedet

Danmarks Statistik gennemferte i 1999 en spergeskemaundersggelse af indvandrers medbragte uddannelse
med opfelgninger frem til 2006. Disse oplysningerne indgik i Danmarks Statistik registerdata sammen med
oplysningerne fra elevregistret og census-data, sdledes at man kunne fa et samlet overblik over indvandrers
medbragte kompetencer. Denne undersggelse blev dog ikke praksis i efterfelgende ar, og derved manglede

der uddannelsesoplysninger pa alle personer, som er indvandret siden 2007 (Danmarks Statistik, 2018).

| 2016 gennemfarte Danmarks Statistik en ny undersggelse af indvandrernes medbragte uddannelse med stotte
fra Rockwool Fonden for alle personer, der er indvandret siden 2006, hvor opfelgningen pa indvandrernes
uddannelse tidligere blev stoppet. Oplysninger blev indsamlet pa danske sprogskoler, via digital post (E-Boks)
og gennem supplerende oplysninger hos Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR). | alt fik knap
175.000 personer tildelt uddannelseskvalifikationer. 37 pct. blev indhentet direkte via besvarelser fra
spergeskemaet og oplysninger hos STAR og resten af kvalifikationerne blev imputeret (Schultz-Nielsen og
Skaksen, 2017; Danmarks Statistik, 2018).# Danmarks Statistik forssetter med arlige opfelgninger pad denne

undersegelse fremadrettet.®

Nar indvandrernes medbragte uddannelse medregnes, ser landkortet anderledes ud. Antallet af kommuner,
hvor mere end halvdelen af de almene beboere er lavuddannet falder kraftigt fra 59 til 8, og den sterste andel
af disse kommuner er placeret i sa kaldte yderomrader eller i landkommuner, jf. Figur 2. Disse er Bronderslev,

Faaborg-Midtfyn, Jammerbugt, Kalundborg, Lolland, Morse, Nordfyns og Odsherred kommuner.

Yderomraderne er generelt kendetegnet ved oget afvandring af hejtuddannet arbejdskraft, faldende
erhvervsdeltagelse og relativt lavere lanninger (D@RS, 2015; Andersen og Henriks, 2018). Det er saledes ikke
kun udvalgte byomrader med en hgj koncentration af ikke-vestlige indvandrere, hvor beboerne har et saerligt

lavt uddannelsesniveau, mens ogsa i mange af de almene boligomrader i periferien.
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Figur 2. Pct. med hgjest grundskole, hvis medbragt uddannelse medtages, almene
beboere

20 25 30 35 40 45 50 55 60 &5

Note: 30-59-drige primo 2019. Udvalgte o-kommuner er diskretionerede pga. f8 observationer.
Kilde: BL's egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

De storste forskelle i opgerelserne med og uden medbragt uddannelse findes i kommuner naerliggende
Kgbenhavn og i en del midt- og vestjyske kommuner, jf. Figur 3. Forskellen i andelen af lavtuddannede blandt
de almene beboere mellem opgerelserne er allerhgjest i Furesg, Hoje-Taastrup og Kgbenhavns kommuner,
hvor den er pa 17 pct.-point og sterre.® Dette er en direkte konsekvens af, at indvandrere udger en hej andel af

de almene beboere i disse kommuner, se Figur 5 i bilag.

4 Danmarks Statistik har lavet en kontrolundersegelse, som paviste, at 83 pct. af personerne med imputerede
oplysninger placeres rigtigt ift. at have eller ikke have en erhvervskompetencegivende uddannelse. | 33 pct. af
tilfeelde rammer man helt praecist deres uddannelsesniveau (pa hovedgrupperingen). Laes mere hos Danmarks
Statistik (2018).

5 Jf. telefonisk kontakt med Danmarks Statistik.

6 En tilsvarende opgerelse for de ikke-almene omrader fremgar af Figur 6 i bilag. Her er forskellen i andelen af
personer med medbragt uddannelse sterst i kommuner placereret i @st- og Nordsjaelland samt Sydjylland.
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Figur 3. Forskel i pct. med hgjest grundskoleuddannelse blandt de almene beboere, hvis
medbragt uddannelse ikke medtages

Note: 30-58-arige primo 2019. Udvalgte @-kommuner er diskretionerede pga. fa observationer.
Kilde: BL's egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
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4. Hvordan er billedet for Danmark som helhed?

Ser man bort fra indvandrers medbragte uddannelse, har 33 pct. af den danske befolkning grundskolen, som
hojest fuldferte uddannelse. Medregnes den medbragte uddannelse, falder denne andel til 27 procent. Dermed
er der en forskel pa 6 pct.-point. P4 modsat vis stiger andelen af personer med en ungdoms- og en videregaende
uddannelse, hvis de medbragte uddannelser medtages. Dette kan ses ved at sammenligne de rede (med

medbragt uddannelse) og de merkebla sejler (uden medbragt uddannelse) i Figur 4.

Figur 4. Den hgjeste fuldferte uddannelse i den danske befolkning, 2019
Pct.
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Note: 15-64-arige. DST: Personer med en uoplyst uddannelse indgar i kategori "Grundskole”. "Med medbragt
uddannelse” omfatter indvandrers selvrapporteret medbragt uddannelse samt imputerede
uddannelsesoplysninger for indvandrere. Ungdomsuddannelse bestar af bade gymnasiale og erhvervsfaglige
uddannelser. Personer med et ukendt uddannelsesniveau indgar i kategori "Grundskole”.

AKU: Grundskole-, ungdoms- og videregaende uddannelse er defineret som en uddannelse pa hhv. ISCED-
niveau 0-2, 3-4 og 5-8.

Kilde: BL’s egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata og Eurostat\edat_Ifse_03.

Registeroplysninger, hvor indvandrernes medbragte uddannelse medtages, ligger teet op ad oplysninger fra
arbejdskraftundersggelse (AKU), som Eurostat anvender til at afrapportere sammenlignelig statistik pa tvaers af
europaeiske lande. AKU-data anvendes fx i monitorering af EU’s 2020-mal ift. beskaeftigelse og uddannelse og

generelt i Europa-Kommissionens arbejde (Eurostat, 2019).”

7 Andelen af lavtuddannede i befolkningen er lavere i AKU, hvilket skyldes, at personer med et ukendt
uddannelsesniveau (ca. to pct. af befolkningen) ikke medtages i gruppen af lavuddannede, men udelades fra
opggrelsen.
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5. Medbragt uddannelse og ghettolisten

Uddannelsesoplysninger fra Danmark Statistiks registerdata anvendes bl.a. af Transport- og Boligministeriet i
deres arlige afgreesning af almene boligomrader, som kan klassificeres som "ghettoomrader”. | dag opfylder et
boligomrdde ghettokriteriet for uddannelse, hvis flere end 60 pct. af beboerne i omradet i alderen 30-59 ar har

grundskole som hgjeste uddannelse eller en uoplyst uddannelse. Tidligere var denne graense 50 pct.

Opgerelsesmetoden blev sendret efter, at Danmark Statistik tilfgjede de nyindsamlede oplysninger om
indvandrernes medbragte uddannelse i deres uddannelsesregister. Nuveerende opgerelsesmetode saetter alle
medbragte uddannelser pa lige fod med grundskole/uoplyst uddannelse. Efter denne opgerelsesmetode har

alle de 28 boligomrader, som i dag er pa ghettolisten, flere end 60 pct. lavtuddannede.

Hvis man til gengeeld medregner den medbragte uddannelse, vil andelen af lavtuddannede i ingen af
omraderne overstige graensen pa 60 pct. 20 ud af 28 omrader ville sdledes ikke have vaeret pa ghettolisten,
hvis medbragte uddannelser blev medtaget. Selv hvis man anvender den tidligere greense pa 50 pct. og
medtager indvandreres medbragte uddannelse, vil kun 7 ud af de 28 omrader opfylde kriteriet, jf. Tabel 1.
Dermed afhaenger beboernes profil i hej grad af de oplysninger, der foreligger om indvandrernes medbragte

uddannelser.
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Tabel 1 Pct. lavtuddannede i "ghettoomrader” efter to opgerelsesmetoder, 2019

Omrade Kun grundskole, uden medbragt = Kun grundskole, med medbragt
uddannelse uddannelse
Tilbage pa ghettolisten, selv nar medbragte uddannelser bliver medtaget
Tingbjerg/Utterslevhuse 75,4 37,9
Ringparken, Slagelse 70,2 49,9
Solbakken m.v. 62,4 43,3
Stengardsvej 84,1 55,9
Sundparken 78,4 52,6
Gellerupparken/Toveshgj 82,0 51,2
Helsingor Syd 72,7 49,7
Vollsmose 77,2 50,7
Ikke pa ghettolisten, nar medbragte uddannelser bliver medtaget
Lundtoftegade 60,4 37,4
Aldersrogade 64,4 34,6
Mjolnerparken 75,2 41,2
Bispeparken 60,4 32,2
Horgarden 61,8 42,1
Tastrupgard 83,0 46,9
Gadehavegard 71,8 51,0
Karlemoseparken 64,1 46,4
Agervang 67,4 47,8
Motalavej 72,1 48,0
Lindholm 64,6 48,6
Korslgkkeparken @st 65,4 42,9
Norager/Sostjernevej m.fl 75,6 42,6
Korskaerparken 68,6 49,1
Munkebo 72,2 48,7
Skovvejen/Skovparken 72,7 47,7
Finlandsparken 77,2 50,5
Resedavej/Neorrevang Il 67,4 50,4
Bispehaven 71,9 47,3
Skovgardsparken 65,6 45,2

Note: "Kun grundskole” omfatter ogsa uoplyst uddannelse. Omrédder markeret med orange opfylder flere end tre
ghettokriterier i 2019, hvorfor de forbliver pa ghettolisten uafhaengigt af, om de medbragte uddannelser medtages
i betragtning.

Kilde: BL's egne beregninger pd baggrund af Danmark Statistiks registerdata og Transport- og Boligministeriet
adresseliste for de almene boligomréder fra 2019.
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6. Betydningen af medbragte uddannelser

Hvis indvandrere har en medbragt uddannelse, afspejler det, at disse personer har et vist niveau af
humankapital, der potentielt kan anvendes pa det danske arbejdsmarked. Indvandrere med en medbragt
kompetencegivende uddannelse har sdledes en hojere beskaeftigelsesfrekvens end indvandrere, som kun har
medbragt grundskole eller en gymnasial uddannelse. Indvandrere med en medbragt videregdende uddannelse
tiener ogsa typisk mere end dem, som har medbragt en grundskole- eller en ungdomsuddannelse (Schultz-

Nielsen og Skaksen, 2017).

Det forventede afkast af en medbragt uddannelse er dog typisk lavere sammenlignet med en uddannelse taget
i Danmark. Dette ses bade i erhvervsfrekvensen, timelenninger og sandsynligheden for at vaere i et job, som
man er overkvalificerede til (Nielsen, 2011; Schultz-Nielsen og Skaksen, 2017). Nar indvandrere afslutter en dansk
uddannelse, har deres uddannelse fra hjemlandet ikke laengere en effekt pa sandsynlighed for at blive

beskaeftiget i Danmark, jf. Arendt m.fl. (2012).8

Det lavere afkast ved de medbragte uddannelser kan have flere arsager. For det ferste er nogle udenlandske
uddannelser ikke af samme hoje faglige niveau som danske uddannelser, selvom disse uddannelser rent
formelt har den samme betegnelse i Danmark og i udlandet. For det andet kan indvandrere tabe en del af deres
kompetencer, mens de er arbejdssggende her i Danmark. Det kan fx vaere tilfaeldet blandt flygtninge, som har
ventet pad en afgerelse om asyl med meget begraenset eller ingen muligheder for at veere beskaeftiget i en
leengere periode, og som har flyttet af ned og ikke af karrieremaessige overvejelser. Der kan ogsa opsta andre
forhindringer, nar indvandrere skal anvende deres medbragte uddannelse pa det danske arbejdsmarked. Det
kan veere manglende sprogkundskaber, manglende kendskab til regler pa det danske arbejdsmarked eller
manglende professionelle og sociale netveerk. Indvandrere har typisk ogsa feerre ars arbejdserfaring i Danmark
end danskere i tilsvarende aldre og med tilsvarende kvalifikationer, og det kan gere dem mindre attraktive for
arbejdsgivere. Der kan desuden vaere kulturelle arsager til at arbejdsmarkedsdeltagelse er lavere blandt
indvandrere end hos danskere, ogsa for dem med en uddannelse. Endelig kan der opsta diskrimination, hvor
indvandrernes medbragte kvalifikationer ikke anerkendes af danske arbejdsgivere (Arendt m.fl,, 2012; Nielsen

m.fl., 2012; Schultz-Nielsen og Skaksen, 2017; Hedegaard og Tyran, 2018; Kraka-Deloitte, 2018).

Udover dette skal man ogsad vaere opmaerksom pa, at oplysninger om medbragt uddannelse er
selvrapporterede og ikke kommer fra institutionelle oplysninger fra indvandrernes hjemlande. Dette kan fore til,

at nogle personer kan bega fejl i afrapporteringen af deres uddannelsesniveau eller uhensigtsmaessigt komme

8 Der er dog en steerk positiv sammenhaeng mellem en medbragt videregdende uddannelse og det, om
personen veelger at leese igen i Danmark.
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til at angive, at de har et hgjere uddannelse, end de faktisk har. Dette kan ogsa fere til, at de er mindre parate

til et job, som passer til de kvalifikationer, som de har angivet.

Alt i alt, er det vigtigt, at man ikke laver en positiv overfortolkning, nar man ser pa indvandrernes medbragte
uddannelse. Samtidig skal man ikke se helt bort fra den — da medbragt uddannelse betyder, at indvandrere har
nogle medbragte kompetencer, der bade kan bruges til at fremme succesfuld integration pa arbejdsmarkedet
samt til at afhjeelpe problemer med arbejdskraftmangel pa de steder af arbejdsmarkedet, hvor kompetencerne

mangler.
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Figur 5. Pct. indvandrere blandt de almene beboere

Note: 30-59-arige primo 2019. Udvalgte @-kommuner er diskretionerede pga. fa observationer.
Kilde: BL's egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
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Figur 6. Forskel i pct. med hgjest grundskoleuddannelse blandt de ikke-almene beboere,
hvis medbragt uddannelse ikke medtages
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Note: 30-58-arige primo 2019.
Kilde: BL's egne beregninger pad baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Boks 1. Data og metode

Opgerelsen er baseret pa oplysninger om den hgjeste fuldferte uddannelse i UDDA (2019) register, som er
koblet pa befolkningsregister (BEF) fra tilsvarende ar til at afgraense aldersgrupper. UDDA (2019) indeholder
uddannelsesoplysninger for hele befolkningen pr. oktober 2018. Personer med et oplyst uddannelsesniveau

indgar som personer med hgjest en grundskoleuddannelse.

HF_kilde variabel (veerdier 3, 9, 17, 18) anvendes til at definere medbragt uddannelse.

Til at skelne mellem de almene og de ikke-almene beboere anvendes Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens

liste for de almene omrader fra december 2019.
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